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Fiir das Titelbild des diesjdhrigen Tatigkeitsberichts haben wir mit der Kiinstlerin Kdthe Schoénle kooperiert.

Kathe Schonle studierte Bildende Kunst und Kommunikationsdesign (Illustration) an der Kunsthochschule Kassel (D). Sie lebt
und arbeitet seit 2006 in Wien. Ihr Interesse gilt einer klinstlerischen Auseinandersetzung mit jenem Prozess, den man oberhalb
der personlichen Geschichte als Existenz bezeichnet - die Auseinandersetzung mit dem, was Menschen untereinander als Még-
lichkeiten von sich selbst und von- und flreinander wahrnehmen. Mit den Mitteln eines stark reduziert-figurativen Zeichenstils,
Collage, Malerei und Installationen lotet sie in unpratentits, aber effizient inszenierten Kompositionen die unerschopfliche Be-
trachtbarkeit des Menschlichen, des Umgangs mit dem Selbst wie auch eines Miteinanders in verschiedensten und doch je flr
sich unmittelbar zuganglichen Situationen aus.

lhre Arbeiten vermitteln mit spontanem und kraftvollem Gestus ein Hinsehen, das emational beteiligt, ohne einen normativen
Anspruch darauf zu erheben, wie die Szenerie letztendlich zu bewerten ist. In ihrer Vielschichtigkeit reichen sie von den Schat-
tenseiten bis hin zum fragilen Rand der Zuversicht, von dem aus ein hoffnungsvoller Blick in die Zukunft geht. (zit. G.Heumann)
Kathe Schonles Werk spiegelt damit Emotionen wider, die wir in unserer taglichen Arbeit mit den Klientinnen der Wiener In-
terventionsstelle erleben. Ihre Arbeiten vermitteln Zuversicht und Starke. Wir begegnen diesen Eigenschaften im Umgang mit
unseren Klientinnen, wenn wir sie auf ihren verschiedenen Wegen in ein Leben frei von Gewalt begleiten.

www.schoenle.org
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Editorial

Liebe Leser_innen, geschéatzte Kooperations-
partner_innen, sehr geehrte Damen und Herren,

es freut uns, lhnen unseren Tétigkeitsbericht fir das Jahr 2018
vorzustellen.

Die Beraterinnen der Wiener Interventionsstelle haben im ver-
gangenen Jahr 5.816 Menschen, die von Gewalt in der Familie
und Stalking betroffen waren, unterstitzt und begleitet. Davon
waren 5.043 Personen Frauen und 509 Opfer minderjahrig. Als
Opferschutzeinrichtung ist es flr uns besonders belastend,
dass wir aufgrund mangelnder Ressourcen den Kindern von
Klient_innen, die Gewalt miterleben, nach wie vor keine Unter-
stlitzung anbieten kdnnen. Im Vorjahr betraf das 5.347 Kinder
und minderjahrige Jugendliche.

Das Jahr 2018 war fiir uns in vielerlei Hinsicht herausfordernd:
Wir sind bestUrzt Uber die Tatsache, dass 41 Frauen ermordet
wurden; ein grof3er Teil von ihnen durch ihre ehemaligen oder
aktuellen Partner bzw. nahe Familienangehdrige. In solchen
Fallen unterstitzen wir die Hinterbliebenen, die in so einer
furchtbaren Situation nicht allein gelassen werden sollten. Wir
bieten ihnen sowohl psychosoziale Unterstitzung an als auch
die Begleitung im gerichtlichen Verfahren, das heif3t, wéhrend
des Mordprozesses.

Die hohe Zahl an schweren Gewaltvorfallen, Morden und
Mordversuchen im Jahr 2018 zeigt auch, wie wichtig eine
intensive Zusammenarbeit zwischen den Einrichtungen ist.
Multi-institutionelle Kooperation in Fallen schwerer Gewalt
und sogenannten Hochrisikosituationen ist eine wesentliche
und anerkannte Methode der Pravention und des Schutzes der
Betroffenen. Denn auf Basis von ausreichendem Informations-
austausch, gemeinsamer Gefahrlichkeitseinschatzung und Si-
cherheitsplanung von Behorden und Einrichtungen besteht die
Chance, im Vorfeld einer schweren Gewalttat die adaquaten
Schritte zu setzen. Daher hoffen wir sehr, dass die Bundesre-
gierung moglichst rasch ein multi-institutionelles Modell der
Zusammenarbeit im Sinne des Opferschutzes einfiihrt, das auf
den jahrelangen Erfahrungen der Wiener Interventionsstelle
mit dem Projekt MARAC (siehe Kapitel 3) aufbaut.

Vor diesem Hintergrund beleuchten wir im vorliegenden
Bericht im Anschluss an eine kurze Vorstellung der Wie-
ner Interventionsstelle (Kapitel 1) in Kapitel 2 unsere Rolle
und Aufgaben als unabhangige Opferschutzeinrichtung und
das erfolgreiche Zusammenwirken der unterschiedlichen
institutionellen Bestandteile des Osterreichischen Gewalt-
schutzmodells.

In Kapitel 3 geben wir einen Uberblick tiber unsere Tatigkeiten
in den Bereichen Vernetzung und Kooperationen. In Kapitel 4
stellen wir dar, wie wir mit Schulungen und Offentlichkeits-
arbeit der Wiener Interventionsstelle zur Bewusstseinsbildung
beitragen.

Genaue Angaben zu den Klient_innen, die wir 2018 unter-
stltzt haben, wie etwa das Geschlechterverhaltnis von Op-
fern und Té&tern, ihrem Beziehungsverhaltnis, aber auch die
Anzahl von Interventionen nach dem Gewaltschutzgesetz
und Anzeigen bei Gewalt in der Familie und Stalking finden
Sie in Kapitel 5 (Statistik). In Kapitel 6 haben wir einige ¢s-
terreichweite Daten aller Interventionsstellen und Gewalt-
schutzzentren zusammengefasst.

Wir danken unseren Férdergeber_innen fir die finanziellen
Mittel zur Durchflhrung unserer Arbeit. Bei unseren Koope-
rationspartner_innen und Kolleg_innen bedanken wir uns
fiir die gute Zusammenarbeit. Besonderen Dank und unsere
Hochachtung mdchten wir unseren Klient_innen ausspre-
chen, die wir auf den unterschiedlichen Wegen in ein gewalt-
freies Leben begleiten und unterstitzen. Ihr Vertrauen und
die Rickmeldungen motivieren uns tagtaglich, uns engagiert
fur ihre Rechte und den Schutz vor Gewalt einzusetzen! Wir
hoffen, dies auch in Zukunft in der gewohnten Qualitat und
nach Moglichkeit noch umfassender tun zu kénnen.

Nun bleibt uns an dieser Stelle nur, lhnen eine interessante
Lektiire zu wiinschen!*

Rosa Logar
und das Team der Wiener Interventionsstelle
gegen Gewalt in der Familie

* Uber Feedback oder Fragen zum Bericht freuen wir uns immer, bitte schicken Sie uns eine E-Mail an office@interventionsstelle-wien.at.
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Die Wiener Interventionsstelle

m Uberblick

,Ich glaube, es ist sehr wichtig, dass es die
Interventionsstelle Uberhaupt gibt, die Frauen
unterstitzen kann. Die Frauen bekommen
hier sehr gute Unterstutzung, sachliche,
professionelle Beratung. Es freut mich sehr,
dass es in Wien die Interventionsstelle gibt,
weil ich in meiner Arbeit sehe, wie viele
Familien, besonders Frauen, diese Unter-
stitzung brauchen.”

Klientin der Wiener Interventionsstelle!

Personen, die von Gewalt betroffen sind, sind seit dem Jahr
1997 durch Gewaltschutzgesetze geschtitzt. Die Wiener Inter-
ventionsstelle gegen Gewalt in der Familie wurde im Zuge des
ersten Gewaltschutzgesetzes 1998 eingerichtet und ist eine ge-
setzlich anerkannte Opferschutzeinrichtung.? Im Gewaltschutz-
gesetz enthalten ist das Betretungsverbot. Dieses wird von der
Polizei ausgesprochen und besagt, dass eine Person, die gegen
andere gewalttéatig ist oder jemanden gefahrdet, die gemein-
same Wohnung verlassen muss bzw. nicht zur Wohnung oder
unmittelbaren Umgebung des Opfers kommen darf. Diese Maf3-
nahme gilt fur 14 Tage, und Kinder unter 14 Jahren kdnnen auch
rund um Kindergarten und Schule geschiitzt werden. Anschlie-
f3end an das Betretungsverbot kbnnen Opfer eine einstweilige
Verfligung beantragen, die langeren Schutz bietet, z.B. fir ein
halbes Jahr oder ein Jahr.

Bei der Antragstellung hilft die Wiener Interventionsstelle. Sie
wird von der Polizei Gber Vorfalle von Gewalt an Frauen, hdusli-
cher Gewalt und Stalking informiert und bietet den Betroffenen
aktiv Hilfe und praktische Unterstlitzung an. Dazu gehdrt auch
die Begleitung zu Behorden, zur Polizei und zu Gerichten. Allen
Opfern von Gewalt wird Unterstiitzung angeboten, unabhangig
von Geschlecht, Alter, Nationalitat, Aufenthaltsstatus oder se-
xueller Orientierung. Die Hilfe ist kostenlos und vertraulich, die
Opfer entscheiden, welche Unterstiitzung sie mochten.

Die Beratung wird in mehreren Sprachen angeboten (neben
Deutsch auch in Armenisch, Bosnisch/Kroatisch/Serbisch,
Englisch, Farsi, Franzosisch, Georgisch, Polnisch, Russisch,
Spanisch, Turkisch). Fiir weitere Sprachen konnen Dolmetsch-
dienste engagiert werden, dies ist flir die Opfer kostenfrei.

Abb. 1: Die Raumlichkeiten der Wiener Interventionsstelle

Die Interventionsstelle arbeitet auch an der Verbesserung des
Schutzes vor Gewalt und der Kooperation mit anderen Einrich-
tungen, um die Hilfestellungen und den Schutz fir die Opfer zu
optimieren. Unser Ziel ist es, opfersensible und familienfreundli-
che Hilfe zu leisten und zusatzliche Belastungen und sekundére
Traumatisierungen zu vermeiden. Dabei stehen stets die Men-
schenrechte und Interessen der einzelnen Opfer sowie ihr Recht
auf Schutz, Sicherheit und Selbstbestimmung im Mittelpunkt.
Die Wiener Interventionsstelle steht an der Seite der Opfer.

Trager und Finanzierung

Trager der Wiener Interventionsstelle ist der gemeinnitzige
Verein ,Wiener Interventionsstelle gegen familidare Gewalt"
(ZVR: 392798682). Ehrenamtlich tatige Vereins- und Vor-
standsmitglieder engagieren sich gemeinsam mit der Ge-
schaftsfihrung und dem Team der Mitarbeiterinnen daflr, den
Opfern rasch und unbirokratisch Hilfe anzubieten.

Die Wiener Interventionsstelle arbeitet im Auftrag des Bun-
deskanzleramts Sektion fir Frauenangelegenheiten und
Gleichstellung, des Bundesministeriums fiir Inneres und des
Bundesministeriums flr Verfassung, Reformen, Deregulierung
und Justiz im Rahmen von Prozessbegleitung.

Offnungszeiten

Montag bis Freitag von 8:30 — 20:00 Uhr und
Samstag von 8:30 - 13:00 Uhr (werktags)

Wir bitten um telefonische Terminvereinbarung unter
01/585 32 88.

Adresse

Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie
Neubaugasse 1/3, 1070 Wien (Ecke Mariahilfer Straf3e)
Telefon: 01/585 32 88

Fax: 01/585 32 88-20

E-Mail: office@interventionsstelle-wien.at

1. Zitiert aus Wiener Interventionsstelle (2019). 20+ Eine vielstimmige Festschrift. 20 Jahre Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie.
https://www.interventionsstelle-wien.at/download/Festschrift_IST_web.pdf. S. 20-21.
2. Diese Einrichtungen gibt es in allen Regionen, in den anderen Bundesléndern heif3en sie Gewaltschutzzentren.



02.

Wir stehen an der Seite der Opfer
Aufgaben der Wiener Interventionsstelle als unabhangige
Opferschutzeinrichtung und Reformvorschlage

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt als
globales Phdnomen

Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt sind globale Probleme,
die in jedem Land der Welt existieren. Frauen erleben Gewalt in
allen Bereichen der Gesellschaft, im sogenannten privaten wie
auch im offentlichen Leben, in Institutionen wie in Medien. Auch
Politikerinnen erleben sexistische und abwertende Ubergriffe.
Von hauslicher Gewalt sind Frauen und Madchen Uberproportio-
nal haufig betroffen, wie auch die Statistik der Wiener Interventi-
onsstelle zeigt (siehe Kapitel 5). Gewalt an Frauen und h&usliche
Gewalt werden daher auch als geschlechtsspezifische Gewalt
bezeichnet, die Frauen und Madchen wegen ihrer Geschlechtszu-
gehdrigkeit erleiden oder die sie Uberproportional haufig betreffen.®

Kein Land, keine Kultur ist frei davon und es ist kein neues
Phanomen: Die Istanbul Konvention* verortet die Ursachen von
Gewalt im historisch gewachsenen Machtungleichgewicht zwi-
schen Mannern und Frauen, das zu gesellschaftlichen Struk-
turen von méannlicher Dominanz einerseits und von Diskrimi-
nierungen, Benachteiligungen und Gewalt gegeniber Frauen
andererseits gefiihrt hat. Je patriarchaler Gesellschaften sind,
desto mehr Gewalt erleiden Frauen und Kinder. Die Frauen-
bewegung in Osterreich war und ist deshalb maf3geblich und
direkt an der Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt
beteiligt. Lander, die aus historischen, politischen, 6konomi-
schen oder sozialen Griinden nicht in der Lage waren, Frau-
enhilfseinrichtungen aufzubauen und Gewaltschutzgesetze
einzufihren, haben oft ein héheres Ausmaf3 von Gewalt an
Frauen. Daflr kann jedoch nicht eine ,Kultur* oder eine ,Religi-
on" verantwortlich gemacht werden; diese Gewalt ist vielmehr
ein gesellschaftspolitisches Problem.

Die Gleichstellungspolitik der letzten Jahrzehnte hat zwei-
felsohne zu einem Abbau an Benachteiligungen von Frau-
en gefiihrt. Es ist aber weiterhin dringend notwendig, diesen
Weg fortzusetzen und Ruckschritte zu vermeiden. Denn ge-
schlechtsspezifische Gewalt basiert auf patriarchalen Struk-
turen, die auch in Osterreich noch nicht tiberwunden sind.

Ausmaf von Gewalt und Maf3nahmen in
Europa

Die EU-Grundrechtsagentur hat 2014 eine reprasentative Stu-
die zum Thema Gewalt an Frauen durchgeflhrt, bei der Uber
40.000 Frauen befragt wurden.’ Diese Studie liefert Daten zum
erschreckend hohen Ausmaf3 des Phdnomens: Jede dritte bis
jede fUnfte Frau in der EU gab an, seit ihrem 15. Lebensjahr
schon mindestens ein Mal physische und/oder sexuelle Gewalt
erfahren zu haben.

In ihrer wissenschaftlichen Arbeit zeigt die Okonomin Anke
Hoefflerb, dass das Ausmaf3 von interpersoneller und haus-
licher Gewalt selbst die Gewalt im 6ffentlichen Bereich und
in bewaffneten Konflikten bzw. Kriegen um ein Vielfaches
Ubersteigt. Gewalt verursacht enorme Folgekosten: Hoeffler
schatzt diese weltweit auf jahrlich 9,5 Trillionen US-Dollar (das
entspricht ca. elf Prozent des globalen BIP). Nur zwei Prozent
dieser Kosten sind laut der Okonomin auf Gewalt im 6ffentli-
chen Raum und in bewaffneten Konflikten zuriickzufihren; die
Uberwiegenden Kosten entstiinden durch interpersonelle und
hausliche Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt an Kindern.

Das hohe Ausmaf3 von Gewalt an Frauen und Kindern hat in
den letzten Jahrzehnten in Osterreich und auch in Europa dazu
geflihrt, dass umfassende Maf3nahmen zum Schutz und zur
Unterstiitzung der Opfer eingefiihrt wurden. So wurde etwa
vom Europarat 2011 die rechtlich bindende Konvention zur Be-
kédmpfung und Verhinderung von Gewalt an Frauen (Istanbul
Konvention)” eingefuhrt. Auf EU-Ebene wurde 2012 die Opfer-
schutzrichtlinie beschlossen, die Gewalt an Frauen als spezi-
fische Form geschlechtsspezifischer Gewalt definiert und be-
tont, dass gerade Opfer von Gewalt in Beziehungen besonde-
ren Schutz und Unterstiitzung benotigen.® Gleichzeitig wurde
das Instrument der Europdischen Schutzverfligung eingefiihrt,
die zum Ziel hat, dass Opfer auch landerlbergreifenden Schutz
erhalten.®

3. Istanbul Konvention, Art. 3d: “Gender-based violence against women shall mean violence that is directed against a woman because she is a woman or that

affects women disproportionately.”
Praambel der Istanbul Konvention.

S

©ON®

Agentur der Europaischen Union fiir Grundrechte (2014). Violence against women: an EU-wide survey. Main results report. https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/fra-2014-vaw-survey-main-results-aprl4_en.pdf.

Hoeffler, Anke (2017). What are the costs of violence? Politics, Philosophy & Economics, 16(4), S. 422-445.

Die Konvention wurde vom Europarat wahrend des Vorsitzes der Tirkei im Mai 2011 in Istanbul angenommen und tragt daher diesen Kurznamen.
EU-Opferschutzrichtlinie, Art. 6. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32012L.0029.

Weitere Informationen zur Europaischen Schutzverfligung finden Sie auf unserer Website: https://www.interventionsstelle-wien.at/download?id=492.



02. Wir stehen an der Seite der Opfer:

Aufgaben der Wiener Interventionsstelle als unabhangige Opferschutzeinrichtung und Reformvorschlage

Gewaltschutzgesetz und Hilfen fiir Betroffene
in Osterreich

In Osterreich wurden die ersten spezifischen Einrichtungen fiir
Opfer von Gewalt in den 1970er Jahren aufgebaut. 1978 ent-
stand das erste Frauenhaus in Wien und in den folgenden Jah-
ren wurden die Unterstiitzung und der Schutz fiir Betroffene
von hauslicher Gewalt laufend ausgebaut. 1997 trat das erste
Gewaltschutzgesetz in Kraft: Das Betretungsverbot, die einst-
weilige Verfiigung und das Recht auf Hilfe fir Opfer durch die
Einrichtung von Interventionsstellen/Gewaltschutzzentrent®
in allen Bundeslandern waren Kernstiicke dieser Reform. Die
enge Zusammenarbeit von Polizei, Opferschutzeinrichtungen
und Justiz sind international zum Markenzeichen des 6sterrei-
chischen Interventionssystems geworden.

Sehr wichtig fUr die Gewaltprévention ist der sogenannte pro-
aktive Ansatz: Opfer werden nach polizeilichen Interventionen
aktiv von den Interventionsstellen/Gewaltschutzzentren kon-
taktiert und es wird ihnen rasche und kostenlose Hilfe angebo-
ten. Die Polizei ist durch das Gewaltschutzgesetz ermachtigt
und verpflichtet, die regionale Interventionsstelle tiber Vorfalle
von hauslicher Gewalt zu informieren (sofern ein Betretungs-
verbot ausgesprochen wird). Diese nimmt umgehend Kontakt
mit den Opfern auf und bietet Unterstitzung an.

Angebote und Unterstiitzung der Wiener
Interventionsstelle

Die Wiener Interventionsstelle wurde 1998 eroffnet. Seit mehr
als zwanzig Jahren bietet sie Betroffenen von Gewalt Bera-
tung und Unterstltzung an. In den zwanzig Jahren ihres Be-
stehens von 1998 bis 2018 wurden Uber 94.000 Opfer in Ge-
waltsituationen beraten und unterstitzt.

Unsere Einrichtung ist fir alle von der Polizei zugewiesenen
Opfer, unabhangig von Geschlecht, Nationalitat, Herkunft, Sta-
tus, Alter oder sexueller Orientierung, zustandig. Alle Opfer
erhalten Hilfe und sie kdnnen sich auch von sich aus an uns
wenden. Vertrauen zu den Opfern aufzubauen und sie zu unter-
stltzen, ist préagend fur das Selbstversténdnis der Einrichtung.

Die Wiener Interventionsstelle nimmt jede Form der Gewalt ernst.
Das folgende Zitat einer ehemaligen Klientin der Wiener Inter-
ventionsstelle ist ein Beispiel daflr, wie wichtig es fiir Betroffene
ist, eine Vertrauensperson und Ansprechpartner_in zu haben:

,Ich habe es nie bereut, hierhergekommen zu sein. Weil ge-
rade als Opfer braucht man wirkliche Unterstiitzung, von
Leuten, die sich auskennen und diese Erfahrung haben.

Und das hab ich hier eindeutig gehabt. Meine Beraterin war
wirklich immer fiir mich da. Ich hab sie auch jederzeit anru-
fen kénnen, ich hab nicht das Gefiihl gehabt, oh Gott, jetzt
stdre ich sie. Sondern sie war auch total herzlich, mit offe-
nen Armen. Das ist das Angenehme, wenn man eine Per-
son hat, die einen so unterstutzt und sagt: Ja, du hast es
geschafft. Und sie hat mich auch immer motiviert und ge-
sagt: Das hat dich aber stark gemacht. Das ist, glaub ich,
fuir jedes Opfer das, was es haben sollte. Also, es muss so
eine Person haben. Weil sonst denkt es dann oftmals: Ja,
wenn ich das jetzt selbst machen muss, dann zieh ich doch
eher lieber die Anzeige zurick.”

Klientin der Wiener Interventionsstelle

Fur einen effektiven Gewaltschutz ist das Einschreiten staatli-
cher Institutionen wie Polizei, Gerichte und Staatsanwaltschaft
essenziell. Doch Gesetze alleine reichen nicht aus bzw. ist es
nicht leicht, diese Rechte durchzusetzen. Opfer haben daher
das Recht auf umfassende Unterstitzung und Hilfe.

Jede Person hat das Recht auf ein Leben frei von Gewalt. Die
zentrale Aufgabe von Opferschutzeinrichtungen ist der Schutz
von Menschenrechten. Deshalb ist es wichtig, dass diese An-
gebote von unabhangigen, nichtstaatlichen, gemeinnitzigen
und Uberparteilichen Organisationen getragen werden und
dass sie nationalen und internationalen fachlichen Standards
entsprechen. Welche Qualitatsstandards im Bereich Hilfe und
Unterstitzung fur Opfer von zentraler Bedeutung sind, wird in
den nachfolgenden Abschnitten dargelegt.

Hilfe und Unterstiitzung: basierend auf
Rechten, ganzheitlich, starkend und entlastend

In Osterreich wird durch die Interventionsstellen/Gewalt-
schutzzentren flachendeckende Unterstltzung fiir Opfer von
Gewalt an Frauen, hauslicher Gewalt und Stalking angeboten.
Das ist eine wichtige Maf3nahme, um den Opfern zu signalisie-
ren, dass die Gesellschaft an ihrer Seite steht. Hilfe und Unter-
stlitzung in der akuten Gewaltsituation sind wichtig, doch diese
alleine reichen nicht aus. Insbesondere bei Partnergewalt und
hauslicher Gewalt missen die Betroffenen auch die Moglich-
keit haben, mittel- und langerfristig Unterstiitzung zu erhal-
ten. Sie erleiden oft tiber Jahre oder sogar Jahrzehnte Gewalt
und befinden sich in vielféltigen Abhangigkeiten; das macht es
schwer, sich aus Gewaltverhaltnissen zu befreien und eine ei-
gene Existenz aufzubauen. Hilfe und Unterstiitzung darf sich
daher nicht nur auf Unterstitzung und Begleitung in rechtli-
chen Verfahren beziehen, sondern muss einen ganzheitlichen
Ansatz haben, wie es auch die Istanbul Konvention verlangt.'?

10. Die Interventionsstellen in den Bundeslédndern haben ihren Namen in Gewaltschutzzentren gedndert, es handelt sich jedoch um die gleichen Einrichtungen
11. Zitiert aus Wiener Interventionsstelle (2019). 20+ Eine vielstimmige Festschrift. 20 Jahre Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie:
S. 21. https://www.interventionsstelle-wien.at/download/Festschrift_IST_web.pdf.
12. Die Istanbul Konvention fordert ,landesweit wirksame, umfassende und koordinierte politische Maf3nahmen zu beschlief3en und umzusetzen, die alle
einschldgigen Ma3nahmen zur Verhitung und Bekdmpfung” von Gewalt umfasst ,um eine ganzheitliche Antwort auf Gewalt gegen Frauen zu geben".
Die Maf3nahmen missen ,die Rechte des Opfers in den Mittelpunkt aller Ma3nahmen stellen und mittels einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen
allen einschlagigen Behdrden, Einrichtungen und Organisationen umgesetzt werden* (Istanbul Konvention, Art. 7).
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Die Wegweisung des Gefahrders ist ein wichtiger Schutzme-
chanismus. Damit sich die Betroffenen allerdings auch lang-
fristig aus Gewaltbeziehungen befreien kénnen, muss eine si-
chere Existenz und Perspektive fiir sie geschaffen werden. Die
Hilfe muss so organisiert sein, dass die Betroffenen in all ihren
Rechten und Bedirfnissen wahrgenommen werden, dass Hil-
fe niederschwellig und koordiniert erfolgt. Ein ganzheitlicher
Ansatz bedeutet im Gewaltschutz, dass Opfer von Gewalt
auch Unterstiitzung in Hinblick auf Existenzsicherung erhal-
ten. Dazu gehdren u.a. finanzielle Hilfen, Unterstitzung bei der
Wohnungsbeschaffung, Begleitung bei der Arbeitssuche, Un-
terstitzung der Kinder und Kinderbetreuung oder auch Hilfe
bei Gesundheitsproblemen, aufenthaltsrechtlichen Fragen u.
V. m.

Ganzheitliche Gewaltschutzmaf3nahmen bedeuten auch, dass
Opfer moglichst entlastet werden. Aktuell missen Betroffe-
ne nach einem Gewaltvorfall oft zahlreiche Amtswege absol-
vieren: Neben einer Anzeige bei der Polizei und Einvernahme
braucht es eine Begutachtung beim Amtsarzt, evtl. einen Ter-
min in der Préventionsabteilung der Polizei, Termine bei der
Kinder- und Jugendhilfe zur Gefahrenabklarung, bei kleinen
Kindern eine Vorstellung beim Kinderarzt zur Gefahrenabkla-
rung, die Beantragung einer einstweiligen Verfiigung, Partei-
eneinvernahmen bei Gericht, Termine bei Sachverstandigen
oder der Familiengerichtshilfe, die Beantragung von Mindestsi-
cherung/Sozialhilfe, wenn kein eigenes Einkommen vorhanden
ist etc. Die vielfachen Wege zu Amtern und Behorden bedeu-
ten eine zuséatzliche Belastung fiir Betroffene. Das bestatigt
auch eine Schweizer Studie, in der Betroffene von hauslicher
Gewalt zu ihren Erfahrungen befragt wurden.'® Klar ist, dass
ein Interventionssystem nicht zur Belastung fir Gewaltopfer
werden darf. Daher ist es eine wichtige Aufgabe von Opfer-
schutzeinrichtungen, dafir zu sorgen, dass Hilfen koordiniert
werden. Das passiert in unserer Arbeitspraxis durch multi-in-
stitutionelle Zusammenarbeit und Kooperationsvereinbarun-
gen, aber auch dadurch, dass die Wiener Interventionsstelle
ein moglichst umfassendes Service anbietet. Ein solcher integ-
rierter Ansatz hat nicht nur die Entlastung der Opfer zum Ziel,
sondern dient auch der Vermeidung von sekundéren Traumati-
sierungen, die entstehen kdnnen, wenn Opfer ihre Geschichte
immer wieder neuen Personen erzéhlen mussen oder wenn
sie im Zuge der notwendigen Amtswege neuerliche Bedrohun-
gen und Gewalt erleiden und nicht sicher sind. Méglichst viele
Hilfen an einem Ort bereitzustellen und die Zahl der Wege fiir
Opfer zu verringern, ist insbesondere wichtig, wenn es um die
Hilfe fur Kinder geht, die Zeug_innen von Gewalt sind.

Alle Hilfen mussen auf den Menschenrechten der Opfer ba-
sieren, mit ihnen und nicht Uber ihre Kopfe hinweg gestaltet
werden und ihre Starkung und (6konomische) Unabhangigkeit

zum Ziel haben. Die Hilfe darf dabei nicht davon abhangig ge-
macht werden, ob Opfer Anzeige erstatten oder bei Gericht
aussagen. Diese Grundprinzipien und Qualitdtsstandards von
Hilfe fir Opfer von Gewalt sind auch in der Istanbul Konvention
begrindet.*

Schutz und Sicherheit der Opfer sind das zentrale Ziel der Wie-
ner Interventionsstelle als Opferschutzeinrichtung. Um dies
bestmdglich zu gewahrleisten, orientiert sich die Wiener In-
terventionsstelle am beschriebenen integrierten Konzept von
Gewaltschutz. Allerdings reichen die Ressourcen derzeit nicht
aus, um die Grundsatze umfassend zu implementieren und den
Opfern in jedem Fall ganzheitliche Hilfe anbieten zu kdnnen.
Nicht zuletzt fiir die notwendige enge Kooperation aller rele-
vanten Einrichtungen und Institutionen braucht es dringend
mehr personelle und finanzielle Ressourcen. Die multi-institu-
tionelle Zusammenarbeit ist schlief3lich auch unerlasslich fir
die Prévention von Gewalt, insbesondere in Hochrisikosituatio-
nen (siehe dazu Kapitel 3).

Mittel- und langerfristige Hilfe zur Starkung
der Opfer

Die Qualitat der Hilfe ist gem&af3 dem Konzept der Wiener In-
terventionsstelle in einem ganzheitlichen Vorgehen begriindet.
Darlber hinaus ist von zentraler Bedeutung, dass Untersttit-
zung nicht nur kurzfristig erfolgt, sondern auch mittel- und
langerfristig. Forschung und Praxis zeigen, dass die bestehen-
den Maf3nahmen oft nur kurzfristig greifen und dass entspre-
chende Ressourcen fehlen, die die Situation der Opfer von Ge-
walt nachhaltig verbessern.

In einer 2014 erschienenen empirischen Studie untersuchten
die Wissenschaftlerinnen Daniela Gloor und Hanna Meier flr
die Schweiz, inwieweit die Rechtslage und das Unterstiitzungs-
system flr Frauen, die in einer Beziehung Gewalt erleben, dem
Bedarf der Betroffenen entsprechen. Die Forscherinnen fiihr-
ten dazu qualitative Interviews mit insgesamt 40 Frauen, die
hausliche Gewalt erlebt haben. Die betroffenen Frauen spra-
chen darin sowohl Uber ihre Erfahrungen mit staatlichen Insti-
tutionen als auch mit Frauenberatungseinrichtungen.

Ein zentrales Ergebnis der Schweizer Studie, das sich mit der
Erfahrung der Wiener Interventionsstelle deckt, ist, dass der
eingeschlagene Weg im Prinzip der richtige ist. Die neuen Maf3-
nahmen - Betretungsverbot, einstweilige Schutzverfligungen,
Hilfen durch spezialisierte Einrichtungen — starken die Opfer
und vermitteln ihnen, dass Gewalt Unrecht ist und dass sie das
Recht haben, frei von Gewalt zu leben. Allerdings sprachen

13. Gloor, Daniela/Meier, Hanna (2014). ,Der Polizist ist mein Engel gewesen." Sicht gewaltbetroffener Frauen auf institutionelle Interventionen bei Gewalt
in Ehe und Partnerschaft. Schlussbericht der NFP 60-Studie. Schinznach-Dorf: Social Insight. S. 341f.

14. Siehe Artikel 18 der Istanbul Konvention.
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viele Opfer in den Interviews davon, dass die Institutionen, die
nach einem akuten Gewaltvorfall tatig werden, ihr Engage-
ment nach einiger Zeit wieder einstellen, auch wenn es nicht
gelingt, die Gewalt zu stoppen. So erleben die Opfer, dass flr
sie das Ziel, ,ruhig leben zu kénnen"®, keine Angst mehr ha-
ben zu missen und nicht in bestandiger Unsicherheit zu leben,
nicht realisierbar ist. Sie fiihlen sich alleine gelassen und erle-
ben, dass die Tater nicht zur Verantwortung gezogen werden
und keine oder wenig Konsequenzen zu beflirchten haben.

Fir Osterreich liegen keine entsprechenden empirischen Daten
var, wie von Gewalt betroffene Personen das bestehende Hilfs-
system und Interventionen von Institutionen (Polizei, Gerichte,
Behorden etc.) erleben. Die letzte Studie zur Evaluierung der
Gewaltschutzmaf3nahmen stammt aus dem Jahr 2002.¢ Aus
unserer jahrzehntelangen praktischen Erfahrung in der Arbeit
mit Betroffenen konnen wir aber sagen, dass sich Ahnliches
feststellen ldsst: Aufgrund beschrankter Ressourcen kann den
Opfern oft nur kurzfristige Hilfe und Unterstiitzung angeboten
werden. Anzeigen werden haufig eingestellt und Gefahrder
nicht nachhaltig verpflichtet, ihr Gewaltverhalten zu verén-
dern. Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt sind meist Wie-
derholungstaten. Es gibt dringenden Handlungsbedarf, Opfer
wirkungsvoll vor wiederholter Gewalt zu schiitzen und weitere
Eskalationen zu vermeiden. Analysen von Mordféllen zeigen,
dass es h&ufig bereits mehrfache Vorfalle und Anzeigen gab,
dass die Opfer aber nicht nachhaltig geschitzt und unterstitzt
wurden. Wenn Gefahrder nicht entsprechend zur Verantwor-
tung gezogen werden, kann das zur Folge haben, dass Opfer
resignieren und keine weiteren Anzeigen erstatten bzw. keinen
Kontakt zu Hilfseinrichtungen suchen. Auch die Begleitung
durch die Interventionsstelle reif3t in solchen Fallen oft auf-
grund der beschrankten Ressourcen ab.

Die Wiener Interventionsstelle betreut jahrlich tber 5.800 Op-
fer; pro Opfer und Jahr stehen aber nur ca. 5-6 Stunden zur
Verfligung. Jede Beraterin hat durchschnittlich tGber 270 Op-
fer zu beraten und zu unterstiitzen. Das lasst unweigerlich nur
eine kurzfristige Unterstiitzung der Opfer zu, da parallel schon
wieder neue Klientinnen betreut werden mussen.

Wir begriif3en, dass im Regierungsprogramm vom Ausbau der
Akutinterventionen bei Gewalt gegen Frauen und Kindern die
Rede ist. Fir die nachhaltige Beendigung von Gewalt ist es drin-
gend notwendig, die Mittel der Interventionsstellen/Gewalt-
schutzzentren so aufzustocken, dass mittel- und langfristige
Hilfe und Unterstlitzung gewahrleistet werden kdnnen. Dies ist
nicht zuletzt eine Empfehlung im GREVIO-Evaluierungsbericht
zur Umsetzung der Istanbul Konvention in Osterreich.t’

Hilfe und Unterstiitzung fiir Kinder,
die Zeug_innen von Gewalt werden

Eine weitere wichtige Maf3nahme fiir die Pravention von Ge-
walt ist, Kinder und Jugendliche, die Zeug_innen von Gewalt
werden, zu unterstlitzen. Das Miterleben von Gewalt stellt
laut Gesetz eine Beeintrachtigung des Kindeswohls dar (§ 138
ABGB). Kinder, die Zeug_innen von Gewalt werden, erleben
massiven emotionalen Stress und haben ein hoheres Risiko,
selbst zu Opfern oder Tatern zu werden.*® Nicht zuletzt, um
den Kreislauf von Gewalt zu durchbrechen, ist es deshalb not-
wendig, entsprechende Unterstiitzung anzubieten.

Bezugnehmend auf Artikel 26 der Istanbul Konvention flihrt der
GREVIO-Bericht aus, dass alle Kinder, die Zeug_innen von Gewalt
werden, das Recht auf Unterstlitzung haben und dass dieses
Recht in Osterreich noch nicht entsprechend verwirklicht ist. Die
Konvention erfordert, dass Hilfen mdéglichst an einem Ort angebo-
ten werden sollen, um Opfern Belastungen durch das Aufsuchen
mehrerer Stellen zu ersparen und Re-Traumatisierungen durch
wiederholtes Erzahlen der Gewalterfahrungen zu verhindern (Art.
18). Im GREVIO-Evaluierungsbericht wird empfohlen, dass Inter-
ventionsstellen/Gewaltschutzzentren in die Lage versetzt wer-
den sollen, auch Kindern und Jugendlichen, die Zeug_innen von
Gewalt werden, zeitnahe Hilfe und Unterstitzung nach Gewalt-
vorfallen anzubieten.!® Die Angebote fiir Kinder und Jugendliche
sollen der Istanbul Konvention entsprechend niederschwellig sein
und am selben Ort erfolgen.”®

Im Jahr 2018 waren tber 5.340 Kinder und Jugendliche in
Wien indirekt von Gewalt betroffen, da sie Gewalt gegen eine
nahestehende Person beobachten und miterleben mussten
(siehe Kapitel 5 des vorliegenden Tatigkeitsberichts). Eine um-
fassende, ganzheitliche Beratung anzubieten, in die auch die
Situation der Kinder einbezogen wird, gehdrt zu unserem fach-
lichen Konzept. Derzeit kénnen wir Kindern und Jugendlichen,
die Zeug_innen von Gewalt sind, allerdings keine direkte Hilfe
bieten, da daflr keine Mittel zur Verfligung stehen.

Aus opferrechtlicher Sicht ist es sehr wichtig, dass Kinder
und Jugendliche in familienfreundlicher Weise untersttitzt
werden und dass sie von der Interventionsstelle beraten
werden, wihrend die Mutter (der Vater) in Beratung ist. Das
wdrde zuscitzliche Wege fiir die Betroffenen verringern. Mit
Mutter (Vater) und Kindern gemeinsam zu arbeiten, ist
zudem wichtig, um die Situation nach Gewaltvorfdllen zu
stabilisieren.

15. Gloor, Daniela/Meier, Hanna (2014). ,Der Polizist ist mein Engel gewesen.” Sicht gewaltbetroffener Frauen auf institutionelle Interventionen bei Gewalt in
Ehe und Partnerschaft. Schlussbericht der NFP 60-Studie. Schinznach-Dorf: Social Insight. S. 334 ff.
16. Haller, Birgitt/Liegl, Barbara/Auer, Katrin (2002). Folgestudie zur Evaluierung des Bundesgesetzes zum Schutz gegen Gewalt in der Familie. Studie im

Auftrag des Innenministeriums. Wien: Institut fiir Konfliktforschung.

17. Europarat/GREVIO Sekretariat (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report Austria. Strasbourg. https://rm.coe.int/ grevio-report-austria-1st-evaluati-
on/1680759619; eine vollstandige Liste der Empfehlungen des GREVIO-Komitees findet sich im Anhang des Tétigkeitsberichts.

18. Kavemann, Barbara (2007). Hausliche Gewalt gegen die Mutter und die Situation der Tochter und S6hne - Ergebnisse neuerer deutscher Untersuchungen.
In: dies./Kreyssig, Ulrike (Hg.): Handbuch Kinder und hausliche Gewalt. 2. Aufl. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, S. 13-35.

19. Europarat/GREVIO Sekretariat (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report Austria: S. 35.

20. Siehe Art. 22, Abs. 2 der Istanbul Konvention.
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Durch den GREVIO-Bericht, zu dessen Berticksichtigung sich
Osterreich mit der Ratifizierung der Istanbul Konvention ver-
pflichtet hat, besteht nun erstmals der Auftrag an die Regie-
rung, entsprechende Mittel fur Interventionsstellen/Gewalt-
schutzzentren zur Verfligung zu stellen, um die Unterstiitzung
von Kindern und Jugendlichen, die Zeug_innen von Gewalt
werden, zu ermoglichen.

Damit wirde den Rechten dieser Kinder und Jugendlichen ent-
sprochen werden. Die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen ist
auch aus allgemeinen gewaltpraventiven Griinden wichtig. In
friihzeitige Hilfen fir Kinder, die Zeug_innen von hauslicher Ge-
walt werden, zu investieren und sie bei der Verarbeitung ihrer
Gewalterfahrungen zu unterstiitzen, tragt wesentlich dazu bei,
andere Gewaltprobleme - etwa in der Schule und Gesellschaft
- zu verhindern. Schlief3lich kdnnen die Ursachen fur Gewalt-
tatigkeit bei Kindern und Jugendlichen oft in familidrer Gewalt
liegen.t

Und, was wesentlich ist, friihzeitige Hilfe gibt den Kindern und
Jugendlichen die Chance, ein glucklicheres, gewaltfreies Le-
ben zu fihren.

Die Wiener Interventionsstelle ersucht die Bundesregierung
deshalb, die Empfehlungen des GREVIO-Berichts rasch um-
zusetzen und Mittel fUr die Unterstiitzung der mitbetroffenen
Kinder bereitzustellen. Diese Mittel sind notwendig, damit die
generationstbergreifende Gewaltspirale durchbrochen wer-
den kann und Kinder Resilienz entwickeln — nicht zuletzt, um
ihnen das ,Schicksal" zu ersparen, selbst zum Opfer oder zum
Tater zu werden!

21. Zur ,Vererbung" von gewalttatigem Verhalten s. beispielsweise Holmes, Jeremy/Dornes, Martin/Wimmer, Andreas (2002). John Bowlby und die Bindungs-

theorie. 2. Aufl. Miinchen: Ernst Reinhardt.
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Gemeinsam gegen Gewalt handeln:
Vernetzung und Kooperationen

In diesem Abschnitt geben wir einen Einblick
in unsere Aktivitdten in den Bereichen
Vernetzung und Kooperation mit anderen
Einrichtungen sowie in themenspezifische
Projekte, die wir neben unserer Kerntatigkeit,
der Beratung von gewaltbetroffenen
Personen, im Jahr 2018 umgesetzt haben.
Mit diesen Tatigkeiten tragen wir dazu bei,
dass der Schutz und die Unterstitzung fir
die Opfer koordiniert und optimiert werden.

Wie auch langjahrige Wegbegleiter_innen betonen, spielen
diese Tatigkeiten der Interventionsstelle Wien fiir die Weiter-
entwicklung des Opferschutzes und fir die allgemeine Sen-
sibilisierung eine wichtige Rolle:

,Wie die Umsetzung der Gewaltschutzgesetze selbst ist
auch der Bereich der Prévention im Sinne von Sensibilisie-
rung und Bewusstseinsbildung ein laufender Prozess und
bedarf regelmdfBiger Anstrengungen bzw. Kampagnen.
Die Wiener Interventionsstelle hat seit Beginn — auch ge-
mdf3 ihrem Auftrag — viel wertvolle Arbeit in der Bewusst-
seinsbildung betrieben."

Karl Mahrer, Abgeordneter zum Nationalrat, ehem. Landes-
polizeivizepriéisident der Landespolizeidirektion Wien?

,Durch intensive nationale und internationale Vernetzung
hat die Interventionsstelle auch eine gewichtige Stimme
bei der Weiterentwicklung von Maf3nahmen zum Schutz
der Opfer.”

Walter Dillinger, Landespolizeidirektion Wien,

Biiro Grundsatz- und Rechtsangelegenheiten®

Vernetzung und Kooperation in der opferschut-
zorientierten Taterarbeit

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Opferschutzorientierte Tater-
arbeit (BAG OTA) wurde im Jahr 2012 auf Initiative der Wiener

Interventionsstelle gegriindet und ist ein Zusammenschluss
von (ber 20 Organisationen aus ganz Osterreich, die in den
Bereichen Taterarbeit und Opferschutz bei Gewalt in der Fa-
milie tétig sind.?* Koordiniert wird die Gruppe von der Wiener
Interventionsstelle. In zwei Arbeitstreffen befasste sich die Ar-
beitsgruppe 2018 mit einer Reihe von Themen hinsichtlich der
opferschutzorientierten Taterarbeit in Osterreich:

Bei den Arbeitstreffen in Wien und in Salzburg wurde unter an-
derem Uber fortlaufende Kooperationen in den Bundesléndern
gesprochen. Zudem beschéaftigte sich die BAG OTA mit der
Frage der Datenerhebung zu opferschutzorientierter Taterar-
beit in Osterreich. Dafiir wurden neue Datenerhebungsblatter
mit dem Ziel entwickelt, die Informationslage dartiber, mit wel-
chen und wie vielen Tatern, die Gewalt an Frauen, hdusliche
Gewalt und Stalking austben, in den Taterarbeitseinrichtungen
und Taterarbeitsprogrammen gearbeitet wird. Der Arbeit der
BAG QOTA liegen unter anderem die Istanbul Konvention, der
GREVIO-Bericht und die Standards flr opferschutzorientierte
Taterarbeit, die gemeinsam entwickelt wurden, zugrunde.

Seit 2014 gibt es zudem eine dsterreichweite Kooperationsver-
einbarung zwischen der Bew&hrungshilfe (Verein NEUSTART)
und Opferschutzeinrichtungen, die auf Basis einer schriftlichen
Vereinbarung die fallbezogene Zusammenarbeit ermdglicht.
Diese wird auch in Wien umgesetzt: Wird Bewahrungshilfe auf-
grund eines Delikts hinsichtlich Gewalt an Frauen und Gewalt
in der Familie vom Gericht angeordnet, arbeiten die Interventi-
onsstelle Wien und der Verein NEUSTART Wien zusammen, um
neuerliche Gewalt zu verhindern. Im Zentrum stehen dabei die
Rechte und Schutzinteressen der Opfer sowie ihre Unterstiit-
zung. Im Jahr 2018 kooperierte die Interventionsstelle Wien in
diesem Rahmen in Uber 50 Fallen mit dem Verein Neustart.

Diese Kooperationsvereinbarung ist zu einem wichtigen Be-
standteil opferschutzorientierter Interventionen bei Gewaltté-
tern geworden. Leider besteht nach wie vor das Problem, dass
fur eine Kooperation im Rahmen der Bewahrungshilfe die Zu-
stimmung des Taters erforderlich ist. Dies muss dringend ge-
andert werden und die Empfehlung aus dem GREVIO-Bericht,
in dem es unter anderem heif3t, dass die Rechte des Téaters auf
Datenschutz nicht Vorrang haben dirfen vor den Rechten des

22. Zitiert aus: Wiener Interventionsstelle (2019). 20+ Eine vielstimmige Festschrift. 20 Jahre Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie:
https://www.interventionsstelle-wien.at/download/Festschrift_IST_web.pdf, S.13.

23. Zitiert aus: Wiener Interventionsstelle (2019). 20+ Eine vielstimmige Festschrift. 20 Jahre Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie:
https://www.interventionsstelle-wien.at/download/Festschrift_IST_web.pdf, S.11.

24. Weitere Informationen zur BAG OTA finden Sie auch unter: https://www.interventionsstelle-wien.at/bag-ota. Flir Rickmeldungen und Fragen kénnen Sie sich
gerne an die Koordinierungsstelle der BAG OTA, die Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie, wenden. E-Mail: office@interventionsstelle-wien.at

14—
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Opfers auf Schutz, muss endlich umgesetzt werden. Auf euro-
paischer Ebene fand vom 3. bis 5. Oktober der jéhrliche Work-
shop des European Network for the Work with Perpetrators of
Domestic Violence (dt. Europdisches Netzwerk zur Arbeit mit
Tatern von hauslicher Gewalt — kurz WWP EN) in Prag unter
dem Titel ,Journey to Accountability: Theory and Practice”
statt, an dem Expert_innen der BAG OTA teilnahmen, darunter
auch eine Vertreterin der Wiener Interventionsstelle.

Task Force Strafrecht

Die Regierung setzte von Februar bis September 2018 die Task
Force Strafrecht ein. Darin wurde neben dem vorrangigen Ziel
der Task Force — der Erhohung des Strafausmafes fiir Ge-
walt- und Sexualstraftater — Giber eine Reihe von Maf3nahmen
betreffend den Opferschutz bzw. der Taterarbeit beraten. Ex-
pertinnen der Wiener Interventionsstelle waren in die Tatigkeit
der Arbeits- und Unterarbeitsgruppen eingebunden. Im Febru-
ar 2019 wurden die Ergebnisse des Ministerratsbeschlusses
zur Task Force Strafrecht prasentiert. Die Wiener Interventi-
onsstelle begrif3t das Bekenntnis der Regierung zu Verbesse-
rungen im Gewaltschutzbereich durch die Einberufung einer
Task Force. Als Einrichtung, die seit zwanzig Jahren in den
Bereichen Gewaltpravention und Opferschutz tétig ist und die
im Jahr mit Uber 5.800 Fallen von Gewalt befasst ist, hoffen
wir, dass die nun von der Regierung ausgewahlten Maf3nah-
men mit jenen Einrichtungen fachlich diskutiert und geplant
werden, die im Alltag mit deren Umsetzung befasst sind.

MARAC Biindnis

Die Interventionsstelle Wien hat seit dem Jahr 2011 mit der
Leitungsebene der Polizei in der Landespolizeidirektion Wien
ein Bundnis der multi-institutionellen Kooperation aufgebaut,
mit dem Ziel, Opfer vor wiederholter und schwerer Gewalt,
Morden und Mordversuchen zu schitzen. Am MARAC (kurz
flr Multi-Agency Risk Assessment Conference) Blindnis wa-

ren zahlreiche Einrichtungen beteiligt. Ein wesentlicher Teil
dieses Modells, das auch in internationalem Kontext als bei-
spielhaft wahrgenommen wurde, waren regelméflige Fall-
konferenzen, bei denen sich Opferschutzeinrichtungen, Poli-
zei, Kinder- und Jugendhilfe sowie fallbezogen weitere Ein-
richtungen Uber besonders gefadhrliche Falle ausgetauscht
und Maf3nahmen besprochen haben.”

Die Erfahrungen aus der Arbeit im MARAC Bundnis flossen
u.a. in europaische Projekte ein.?® Von der Wiener Interventi-
onsstelle wurde auf Basis der jahrelangen praktischen Erfah-
rungen ein Handbuch fiir multi-institutionelle Zusammenar-
beit erstellt.?”

Leider nimmt die Polizei seit 2018 nicht mehr am MARAC
Bundnis teil. Die Regierung erarbeitet derzeit auf Basis des
Maf3nahmenpakets der Task Force Strafrecht ein neues Kon-
zept. Die Wiener Interventionsstelle hofft, dass dieses Kon-
zept auf die jahrelangen Erfahrungen des MARAC Biindnisses
sowie auf die Fachexpertise der Opferschutzeinrichtungen in
den Bereichen Geféhrlichkeitseinschatzung und Sicherheits-
erfordernisse aufbaut. Die Rechte und Interessen der Opfer
stehen im Zentrum der Zusammenarbeit in MARAC. Von zen-
traler Bedeutung ist, dass die Opfer einbezogen werden, um
gemeinsam mit ihnen Uber weitere Schritte zu entscheiden.
Dies ist ein Grundrecht der Opfer und Voraussetzung fir ihre
Starkung. Bei einer Weiterentwicklung des Konzepts missen
deshalb die Opfer und die Expertise von Einrichtungen, die
deren Rechte und Interessen vertreten, im Zentrum stehen.
Das MARAC Bundnis setzte 2018 seine Arbeit auf strukturel-
ler Ebene ohne Beteiligung der Wiener Polizei im Rahmen von
institutionstibergreifender Zusammenarbeit fort, auch wenn
keine Fallkonferenzen stattfanden. In dieser Zeit wurden eine
Reihe von wichtigen Themen diskutiert und bearbeitet, die
fir den Opferschutz und die Opferunterstiitzung zentral sind.
Diese Form der Vernetzungsarbeit ist essenziell — nicht zu-
letzt als Teil der Umsetzung der Istanbul Konvention, die eine
multi-institutionelle Kooperation zum Schutz von Gewalt vor-
sieht.

25. Zur Geschichte, Arbeit und Entwicklung des Bilindnisses MARAC Wien siehe auch die Beitrage in den Tatigkeitsberichten der Vorjahre: https://www.interventi-
onsstelle-wien.at/taetigkeitsberichte-der-wiener-interventionsstelle, z.B. den Beitrag: Morde kommen selten ,aus heiterem Himmel" — Multi-institutionelle
Kooperation als Methode zur Verhinderung schwerer Gewalttaten. Aus: Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie (2015): Tatigkeitsbericht 2014,
Wien, https://www.interventionsstelle-wien.at/downloads/03marac.pdf. S. 14-18.

26. WAVE (2011): Protect Il, Starkung der Handlungskompetenz bei Gefédhrdungseinschétzung und Sicherheitsmanagement zum Schutz hochgeféhrdeter
Gewaltbetroffener, Wien: http://wave-network.org/content/protect-ii-learning-resource-capacity-building-risk-assessment-and-safety-management-protect

27. Wiener Interventionsstelle (2016). Partnerschaften gegen Gewalt. Leitfaden zum Aufbau multi-institutioneller Biindnisse und Fallkonferenzen zur Verhinde-
rung von schwerer und wiederholter Gewalt, Morden und Mordversuchen im Bereich Gewalt an Frauen und hausliche Gewalt. Publikation im Rahmen des
Projektes GewaltFREI LEBEN. Zu bestellen bei: office@interventionsstelle-wien.at



03. Gemeinsam gegen Gewalt handeln: Vernetzung und Kooperationen

Umsetzung der Istanbul Konvention in
Osterreich

2011 trat das Ubereinkommen des Europarates zur Préven-
tion und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und h&usli-
cher Gewalt (Istanbul Konvention) in Kraft. Osterreich war
einer der ersten Mitgliedstaaten, der die Konvention unter-
zeichnete und ratifizierte. Damit hat sich Osterreich zu deren
Umsetzung verpflichtet. 2016 hat die GREVIO-Expertinnen-
gruppe die Umsetzung der Istanbul-Konvention in Osterreich
einer eingehenden Analyse unterzogen und die Ergebnisse
2017 in einem Evaluierungsbericht veroffentlicht. Am 6.
Dezember 2018 wurden der Bericht sowie der Schattenbe-
richt des NGO-Bundnisses Allianz GewaltFREI leben? im
parlamentarischen Gleichbehandlungsausschuss behandelt.
Dazu lud der Ausschuss Maria Rosslhumer als Sprecherin
der Allianz GewalFREI leben und Rosa Logar als Mitglied des
GREVIO-Komitees des Europarates ein.?® Die beiden Exper-
tinnen brachten unterschiedliche Aspekte und Vorschlédge
zur Umsetzung der GREVIO-Empfehlungen ein und standen
den Mitgliedern des Gleichbehandlungsausschusses flr
Ruckfragen zur Verflgung. Die Ausschusssitzung fand unter
regem Andrang der Offentlichkeit statt. Die Diskussion des
GREVIO-Berichts im Gleichbehandlungsausschuss des Nati-
onalrats ist als wichtiges politisches Bekenntnis zur Istanbul
Konvention zu werten.

Erfreulicherweise wurden die Anregungen der beiden Ex-
pertinnen von den Abgeordneten aufgenommen: Bei der
Nationalratssitzung am 13. Dezember 2018 wurde der GRE-
VIO-Bericht im Plenum behandelt, und es wurde ein Fiinf-Par-
teien-Entschlief3ungsantrag fiir Gewaltprévention und Opfer-
schutz eingebracht. Darin sprechen sich alle Parlaments-
parteien fir den Ausbau des Opferschutzes flr betroffene
Frauen und Kinder sowie flir Praventionsmaf3nahmen aus.
Konkret sollen damit neben den zusatzlichen Betreuungs-
platzen fur von Gewalt betroffene Frauen und Kinder der
Opferschutz weiterhin bedarfsorientiert ausgebaut und auch
weiterhin Maf3nahmen im Bereich der Pravention und Be-
wusstseinsbildung gesetzt werden.®

Die Rolle des Gesundheitsbereichs in der
Gewaltpravention

Der Gesundheitsbereich spielt eine wichtige Rolle in der Friih-
erkennung von Gewalt. Daher erarbeitete die Wiener Interven-
tionsstelle im Rahmen der EU-Kampagne ,GewaltFREI LEBEN
durch mein Krankenhaus" einen Leitfaden zur Versorgung von
gewaltbetroffenen Patient_innen in Krankenhausern.® Darauf
aufbauend wurde von der Wiener Interventionsstelle ein Kon-
zept fUr die Implementierung von Qualitatsstandards zur Ver-
sorgung von Gewaltopfern in Spitalern erstellt. Dass die Wie-
ner Interventionsstelle auch von Arzt_innen als wichtige Ins-
titution wahrgenommen wird, verdeutlicht das folgende Zitat:

,In meiner téglichen Arbeit mit Opfern von héuslicher Ge-
walt, wo es (durch kurze Aufnahmezeiten) oft sehr schnell
gehen muss, ist die Zusammenarbeit mit der Interventi-
onsstelle unumgdnglich, damit unsere Patient_innen in ein
mdglichst sicheres Umfeld entlassen werden kénnen.”
Hannah Bischof, Psychologin, Allgemeines Krankenhaus
Wien3?

Die Wiener Interventionsstelle unterstitzt Krankenanstalten
bzw. Trager von Krankenanstalten dabei, im Spital einen stan-
dardisierten Ablauf beim Verdacht auf Gewalt zu entwickeln.
Seit 2016 unterstitzt und begleitet eine unserer Kolleginnen
das Krankenhaus Gottlicher Heiland in diesem Implementie-
rungsprozess, bei dem eine Opferschutzgruppe eingerichtet
sowie Qualitatsstandards erarbeitet werden. Auf3erdem fand
im Vorjahr eine Reihe von Vernetzungstreffen mit Opferschutz-
gruppen verschiedener Wiener Spitéler statt, in denen bespro-
chen wurde, wie Krankenanstalten Gewaltopfer unterstitzen
kdnnen und wie die Zusammenarbeit mit der Interventions-
stelle bestmoglich gestaltet werden kann. Zudem wurde die
spezialisierte Kollegin der Interventionsstelle Wien von ver-
schiedenen Wiener Krankenanstalten eingeladen, Schulun-
gen und Vortrage (insgesamt elf) im Rahmen diverser Fortbil-
dungsveranstaltungen fir Gesundheitspersonal zu halten.

Ncihere Informationen zu unserer Arbeit im Gesundheits-
bereich finden Sie auf unserer Website unter:
www.interventionsstelle-wien.at/mit-dem-gesundheitsbereich

28. Die Allianz GewaltFREI leben ist ein Zusammenschluss von mehr als 30 Opferschutzeinrichtungen und NGOs, die es sich zur Aufgabe gemacht haben, die
Umsetzung der Istanbul-Konvention in Osterreich voranzutreiben. Auch die Wiener Interventionsstelle ist Mitglied der Allianz, die 2016 einen Schattenbericht

zur Umsetzung der Konvention in Osterreich verfasst hat.

29. Die ubersetzten Empfehlungen des GREVIO-Berichts finden Sie im Anhang dieses Tétigkeitsberichts.

30. Aussendung zum EntschliefBungsantrag:

https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20181213_0TS0289/nationalrat-fasst-fuenf-parteien-entschliessung-fuer-gewaltpraevention-und-opferschutz
31. Dieser Leitfaden enthalt konkrete Handlungsanleitungen und Arbeitsmaterialien fiir Schulungen, siehe: https://www.interventionsstelle-wien.at/down-
load?id=601. Fir eine Druckversion der Publikation wenden Sie sich bitte an: office@interventionsstelle-wien.at. Bei Anfragen hinsichtlich unseres Beratungs-
und Schulungsangebotes im Gesundheitsbereich kontaktieren sie uns bitte unter office@interventionsstelle-wien.at bzw. Tel: 01/585 32 88.
32. Zitiert aus: Wiener Interventionsstelle (2019). 20+ Eine vielstimmige Festschrift. 20 Jahre Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie:
https://www.interventionsstelle-wien.at/download/Festschrift_IST_web.pdf. S.33.



04.

Bewusstsein schaffen:
Schulungen und Offentlichkeitsarbeit

Das Ziel unserer Offentlichkeitsarbeit ist
Bewusstseinshildung. Es geht uns dabei einer-
seits darum, dass Formen von Gewalt und ihre
Auswirkungen besser erkannt und dadurch
raschere Pravention und Interventionen mog-
lich werden; andererseits sollen so Betroffene
Uber ihre Rechte informiert werden. Unsere
Schulungen, Vortrage und dariber hinaus-
flihrende Aktivitaten der Offentlichkeitsarbeit
sind damit wichtiger Bestandteil eines effektiven
und umfassenden Gewaltschutzes, dem wir
als Opferschutzeinrichtung verpflichtet sind.

Schulungen und Seminare unserer Expertinnen

Immer wieder bekommen wir als anerkannte Opferschutzein-
richtung Anfragen von Einrichtungen aus verschiedensten Be-
reichen fur Schulungen und Vortrége. Zumeist handelt es sich
hierbei um Seminare zum Thema Gewalt in der Familie und
im sozialen Nahbereich und zu den Rechten und Mdglichkeiten
von Opfern, wie Informationen Uber das Gewaltschutzgesetz.
Als Einrichtung, die auf mehr als zwei Jahrzehnte Erfahrung
in der Beratung und Unterstitzung von Gewaltopfern zurtick-
greifen kann, ist es uns wichtig, im Rahmen unserer personel-
len Mdglichkeiten, diesem Bedarf an Wissen, Information und
Schulung zu entsprechen. Leider sind unsere Kapazitaten be-
grenzt und so kann nicht allen Anfragen entsprochen werden.

Zum fixen Bestandteil unserer Arbeit und unseres Auftrags
gehort die Polizeischulung. Drei Kolleginnen der Wiener In-
terventionsstelle fihrten 2018 Schulungen fur Polizeischii-
ler_innen in zwdlf Klassen durch. Die Inhalte der Schulungen
werden jeweils auf zwei Tage aufgeteilt. Dabei werden zukiinf-
tige Polizeibeamt_innen tber Griinde, Formen und Muster von
hauslicher Gewalt informiert und es wird ihnen grundlegendes
Wissen Uber Gewaltdynamiken, Taterstrategien und Opferpsy-
chologie vermittelt. Herausforderungen in dieser Arbeit sind
die Grof3en der Schulungsgruppen, die in den letzten Jahren
gewachsen sind. Dies erschwert eine interaktive und intensive
Auseinandersetzung mit der Thematik h&usliche Gewalt und
Stalking. Zudem ware es aus Opferschutzperspektive wich-
tig, dass auch flr ausgebildete Polizist_innen verpflichtende
Schulungen zu diesem Themenbereich angeboten werden.

Im Jahr 2018 fiihrten wir dariiber hinaus im Auftrag des Os-
terreichischen Integrationsfonds, des Fonds Soziales Wien und
der MA 17 - Integration und Diversitat Seminare zum Thema
Gewaltpravention durch. Auch im Gesundheitsbereich wird un-
sere Expertise haufig angefragt.

Veranstaltung im Haus der Europaischen Union

Abb. 2: ,Ein Leben ohne Gewalt fiir Frauen und Méadchen*
Veranstaltung im Haus der EU

Am 8. Mérz 2018 lud die Wiener Interventionsstelle in Ko-
operation mit dem Haus der Europaischen Union zur Veran-
staltung ,Ein Leben ohne Gewalt fir Frauen und Mé&dchen®.
In ihrer Eroffnungsrede betonte Juliane Bogner-Strauf3, Mi-
nisterin fir Frauen, Familien und Jugend, dass Gewalt ,die
extremste Ausdrucksform von Machtverhéltnissen zwischen
Frauen und Mannern® sei. In insgesamt drei Panels sprachen
Expert_innen anschlief3end Uber Gewaltpravention und Ge-
waltschutzmaf3nahmen auf europaischer und nationaler
Ebene. Im Zentrum stand dabei die Frage, was ein europa-
isches Bekenntnis zum Ubereinkommen des Europarats
zur Verhitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt (Istanbul Konvention) auf nationaler
Ebene bewirken kann. Bei der Veranstaltung wurden u.a.
die Erkenntnisse aus der Studie der Europaischen Grund-
rechteagentur zu Gewalt an Frauen und Madchen aus dem
Jahr 2014 diskutiert, die Hinweise auf das grof3e Ausmaf3
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen in der EU gibt.
In diesem Zusammenhang wurden auch die Problematik von
Tater-Opfer-Umkehr (Victim Blaming) sowie der 6ffentliche
Diskurs zum Thema Gewalt an Frauen infolge der Debatte
rund um die #MeToo-Bewegung thematisiert. Als Vertrete-
rin der Allianz GewaltFREI leben prasentierte Kerstin Schin-
nerl im Anschluss einige der zentralen Ergebnisse aus dem
GREVIO-Evaluierungsbericht zur Umsetzung der Istanbul

17—



04. Bewusstsein schaffen: Schulungen und Offentlichkeitsarbeit

Konvention in Osterreich und die darin enthaltenen Hand-
lungsempfehlungen an die Bundesregierung. In einer ab-
schlief3enden Podiumsdiskussion diskutierten Volksanwaltin
Gertrude Brinek, die Obfrau des parlamentarischen Gleich-
behandlungsausschusses Gabriele Heinisch-Hosek und die
Soziodkonomin Elisabeth Klatzer mégliche Handlungsstrate-
gien zur besseren Umsetzung von Gewaltschutzmaf3nahmen
in Osterreich.

#MeToo: eine globale Bewegung zur
Beendigung von Menschenrechtsverletzungen
gegen Frauen

Im Jahr 2018 beteiligte sich die Wiener Interventionsstelle an
zwei Veranstaltungen, in denen die #MeToo-Debatte um sexu-
alisierte Gewalt gegen Frauen in einem menschenrechtlichen
Kontext thematisiert wurde. Die Veranstaltungen fanden auf
Initiative und in Kooperation mit der Allianz GewaltFREI le-
ben und dem europaischen NGO-Netzwerk WAVE - Women
Against Violence Europe statt.

Die Veranstaltung ,#MeToo — A Global Movement to End a
Universal Human Rights Violation" am 15. Mai 2018 er6ffne-
te die UN-Sonderberichterstatterin zu Gewalt gegen Frauen,
ihre Ursachen und Konsequenzen, Dubravka Simonovié, mit ei-
nem Vortrag. Im anschlief3enden Podiumsgesprach diskutier-
ten Amarsanaa Darisuren (Expertin fur Gleichbehandlung der
0SZE), Joanna Goodey, Gender Expertin (Europaische Grund-
rechteagentur) und Rosa Logar (Geschéftsflhrerin der Wiener
Interventionsstelle), wie die #MeToo-Bewegung ausgehend
von Diskussionen in sozialen Medien das gesellschaftliche
Bewusstsein fiir das Ausmaf3 geschlechtsspezifischer Gewalt
gegen Frauen erhéht hat und was dies fur Opferschutzeinrich-
tungen bedeutet.

Im Rahmen des Fundamental Rights Forum der Européischen
Grundrechteagentur (FRA Forum 2018) am 25. September
2018 organisierte die Wiener Interventionsstelle gemeinsam
mit WAVE einen Workshop zu dieser Fragestellung. Ertffnet
wurde der Workshop mit einer Podiumsdiskussion, an der
Dubravka Simonovi¢, UN-Sonderberichterstatterin zu Gewalt
gegen Frauen, Carmen Gheorghe von E-Romaniji, einem Verein
fur die Rechte von Roma-Frauen, und Alianne Looijenga, eine
Aktivistin, die Uber ihre eigenen Gewalterfahrungen sprach,
teilnahmen. Im Anschluss diskutierten die Teilnehmer_innen
- darunter nationale und internationale Politiker_innen, Ver-
treter_innen von Zivilgesellschaftsorganisationen, Wissen-
schaftler_innen u.v.m. - darlber, wie das 6ffentliche Interes-
se und Bewusstsein, das durch #MeToo auch fir das Thema
Gewaltschutz entstand, flir Verbesserungen in diesem Bereich
geniitzt werden kénnen

Aktivitaten anlasslich 20+ Jahre Wiener Inter-
ventionsstelle

Die Einfiihrung des Bundesgesetzes zum Schutz vor Gewalt in
der Familie im Jahr 1997 war ein Meilenstein in der Praventi-
on von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt und dem
Schutz von Betroffenen. Als Begleitmaf3nahme zum Gesetz
wurden in jedem Bundesland Interventionsstellen/Gewalt-
schutzzentren eingerichtet, die Opfer von Gewalt nach einem
polizeilichen Betretungsverbot begleiten und unterstitzen. Die
Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie nahm
im Februar 1998 ihren Betrieb auf. Daher haben wir im Jahr
2018 einige Aktivitaten geplant und vorbereitet, um das Uber
20jahrige Bestehen der Wiener Interventionsstelle und der Ge-
waltschutzgesetze zu begehen:

Internationale Fachkonferenz

Abb. 3: Die Internationale Fachkonferenz unter dem Titel ,Das Recht auf ein
Leben frei von Gewalt" fand am 5. und 6. M&rz 2019 im Dachfoyer des
Parlaments in der Hofburg statt.

Gemeinsam mit der Zweiten Nationalratsprasidentin Doris
Bures veranstaltete die Wiener Interventionsstelle am 5. und
6. Mérz 2019 eine internationale Konferenz im Parlament in
der Hofburg. Dabei wurden unter reger Beteiligung der vortra-
genden Expert_innen und Uber 200 Teilnehmer_innen wichtige
Fragen des Gewaltschutzes diskutiert: Was hat sich seit der
Einfihrung des Gewaltschutzgesetzes verandert und was hat
sich seither flr Opfer von Gewalt in der Familie verbessert?
Was ist gelungen und wo gibt es nach wie vor Handlungsbe-
darf? Wie kdnnen gewaltbetroffene Frauen heute in ihren Rech-
ten gestérkt werden? Und welche Rolle spielen internationale
Verpflichtungen, wie die Istanbul Konvention und die EU-Op-
ferschutzrichtlinie, in diesem Zusammenhang? Vor diesem
inhaltlichen Hintergrund fanden im Rahmen der Konferenz Ge-
waltschutzexpert_innen, politische Entscheidungstrager_in-
nen und am Thema interessierte Menschen Moglichkeiten zur
Vernetzung und zum Fachaustausch. Eine Veranstaltungsdo-
kumentation mit dem Programm und der Zusammenfassung
der wichtigsten inhaltlichen Punkte der Fachtagung steht ab
Anfang Juni 2019 auf unserer Website zur Verfligung.®

33. Die Europaische Grundrechtsagentur hat einen kurzen Bericht (iber den Workshop verfasst: www.fundamentalrightsforum.eu/en/frf/blog/metoo-eu-too-help-
end-violence-against-women. Zum Umgang mit Opfern sexualisierter Gewalt und zur #MeToo-Debatte siehe auch den Gastbeitrag der Rechtsanwaltin Sonja
Aziz im Tatigkeitsbericht 2017, www.interventionsstelle-wien.at/download?id=619.

34. www.interventionsstelle-wien.at



Kurzfilm ,,Egal was passiert"

Unter der Regie von Ari Yehudit Richter entstand anlésslich
des Jubildums der Interventionsstelle auch ein Kurzfilm zum
Thema.® Damit sollte ein filmisches Portrat der Arbeit der
Interventionsstelle und ihrer Klient_innen geschaffen wer-
den, mit der besonderen Herausforderung, die involvierten
Personen zu anonymisieren, aber nicht gesichtslos werden zu
lassen. Basierend auf der Analyse verschiedener Videokampa-
gnen aus aller Welt, konzipierte Ari Yehudit Richter einen doku-
mentarisch-performativen Kurzfilm, welcher die klassischen
Bilder und Narrative der ,geschlagenen Frau® als passives
Opfer und damit die Wiederholung von Gewalt sowie weitere
Sehgewohnheiten zu Geschlechterverhéltnissen, Klassen und
Mehrheitsgesellschaft herausfordert.

Entstanden ist ein beeindruckender Kurzfilm, in dem ehemali-
ge Klientinnen der Interventionsstelle in Audiointerviews ano-
nymisiert, aber selbstbestimmt von ihren Erfahrungen erzéh-
len und berichten, wie die Beraterinnen der Interventionsstelle
sie auf ihren Wegen aus der Gewalt unterstitzten und beglei-
teten. Eine Gruppe solidarischer Performer_innen verleiht den
Klientinnen und Beraterinnen ihr Gesicht und erzahlt in cho-
reographischer Form von der Kraft des Zusammenhaltes und
der Widerstandskraft der Betroffenen.

»20+ Eine vielstimmige Festschrift"

Anlasslich des 20jahrigen Bestehens der Interventionsstelle
Wien wurde eine Festschrift verfasst, die bereits Erreichtes
in den Blick nimmt, aber auch Uberlegungen zur Zukunft des
Gewaltschutzes in Osterreich enthalt. Um die Vielfaltigkeit
und Starken des vernetzten Gewaltschutzes in Wien und Os-
terreich sichtbar zu machen, wurden ehemalige Klient_innen,
Mitarbeiterinnen und Vereinsmitglieder ebenso wie eine Reihe
von Weggefédhrt_innen aus unterschiedlichen Bereichen (u.a.
Politik und Verwaltung, Polizei, Justiz, zivilgesellschaftliche
Vereine, Wissenschaft und Forschung, Gesundheit) nach ihren
Erfahrungen und Einschatzungen zum Gewaltschutz in Oster-
reich und der Arbeit der Interventionsstelle Wien befragt. Da-
mit konnten wir erreichen, dass die Festschrift so vielstimmig
ist, wie es der Geschichte und Arbeit der Interventionsstelle
Wien gebtihrt. Die Publikation ,20+ Eine vielstimmige Fest-
schrift" finden Sie auf unserer Website als Download.*®
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Delegationen und Besuche in der
Interventionsstelle Wien

Das Osterreichische Gewaltschutzgesetz mit den gesetzlich
verankerten Interventionsstellen/Gewaltschutzzentren st
nach wie vor beispielgebend und stéf3t auf internationales
Interesse. Auch 2018 empfingen wir in der Wiener Interven-
tionsstelle eine Reihe von Delegationen, denen wir das dster-
reichische Gewaltschutz-Modell und unsere Arbeit vorstellten.
Diese Treffen sind auch fur uns eine wertvolle Méglichkeit zum
Erfahrungsaustausch auf internationaler Ebene. Im Jahr 2018
besuchten uns Vertreter_innen der Konsularabteilung der USA
sowie eine Delegation der Abteilung Gender der Organisation
fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE). Dariiber
hinaus empfingen wir im Rahmen eines Studienbesuchs Dele-
gationen aus Brasilien, Schweden und Armenien.

Um das gute Funktionieren der bestehenden Gewaltschutz-
maf3nahmen zu garantieren und an deren Weiterentwicklung
arbeiten zu kénnen, braucht es entsprechende Unterstiitzung
vonseiten politischer Entscheidungstrager_innen. Nicht zu-
letzt aus diesem Grund ist uns der regelmaf3ige fachliche Aus-
tausch mit Vertreter_innen der Politik ein Anliegen. Am 4. April
2018 besuchten Frauenministerin Juliane Bogner-Strauf3 und
der Nationalratsabgeordnete Karl Mahrer die Wiener Interven-
tionsstelle. Am 12. November 2018 informierte sich Staats-
sekretarin Karoline Edtstadler bei einem Besuch Uber unsere
Arbeit. Dabei wurden unter anderem der Anstieg an Mordfal-
len in Osterreich und die erforderliche Zusammenarbeit von
Behorden und Einrichtungen, insbesondere in Hochrisikofallen,
besprochen.

35. Der Film ,Egal was passiert” steht auf der Website der Wiener Interventionsstelle zur Verfligung: https://www.interventionsstelle-wien.at/kurzfilm-egal-was-

passiert

36. Die Festschrift steht zum Download unter www.interventionsstelle-wien.at/download/Festschrift_IST_web.pdf zur Verfligung. Wenn Sie ein gedrucktes
Exemplar der Festschrift erhalten mdchten, schreiben Sie uns bitte eine E-Mail an office@interventionsstelle-wien.at.



im Jahr 2018 ...

betreute die Wiener

‘ nterventionsstelle 909
* Kinder und Jugendliche,
die direkt von Gewalt betroffen waren.
... wurden in Wien mindestens

5.347<inder

und Jugendliche
Zeug_innen von
hauslicher
Gewalt.

... unterstltzten die Beraterinnen der
Interventionsstelle Gewaltbetroffene bei Uber

949 Antragen

auf eine Schutzverfligung.

A

... wurden in Wien zum Schutz von Kindern ?
108 polizeiliche
Betretungsverbote

bei Kinderbetreuungseinrichtungen verhangt.

20—
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Einleitung

Das folgende Kapitel liefert einen statistischen Uberblick tiber polizeiliche und gerichtliche Maf3nahmen zur Préavention von
Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt, Uber die Situation von Betroffenen und die Arbeit der Wiener Interventionsstelle. Die
Zahlen bilden dabei die tagliche Arbeit als Opferschutzeinrichtung ab: Im Jahr 2018 betreute die Wiener Interventionsstelle
insgesamt 5.816 Personen, die von Gewalt im sozialen Nahraum/Gewalt in der Familie und/oder Stalking betroffen waren.

Als staatlich anerkannte Opferschutzeinrichtung arbeitet die Wiener Interventionsstelle eng mit der Polizei zusammen. Ge-
ma&f3 ihrem Auftrag ist sie verpflichtet, nach der Aussprache eines polizeilichen Betretungsverbots bzw. der Erstattung einer
Anzeige wegen Stalkings (§107a StGB ,Beharrliche Verfolgung") proaktiv mit den Betroffenen Kontakt aufzunehmen.

Die Datenlage zu h&uslicher Gewalt und Gewalt gegen Frauen ist in Osterreich nach wie vor unzureichend. Daher empfiehlt
der GREVIO-Bericht die Verbesserung der Datenerhebung in vielen Bereichen, einschlieflich der polizeilichen und gerichtli-
chen Kriminalstatistik.! Die Wiener Interventionsstelle verfiigt tiber umfassende statistische Daten und erfillt auch die in der
Istanbul Konvention empfohlenen Mindeststandards in der Datenerfassung: Erfassung von Geschlecht und Alter der Opfer
und Tater, Beziehungsverhaltnis zwischen Tater und Opfer, Art der Gewalt und Ort, an dem sich die Gewalttat ereignet hat.
Dieses Mindestmaf3 an Daten sollte in allen relevanten administrativen Bereichen erhoben werden.

Es ist jedoch wichtig, darauf hinzuweisen, dass die im Folgenden prasentierten Daten zwar sehr umfassend sind, aber kein
vollstéandiges Bild vom tatsachlichen Ausmaf3 hauslicher Gewalt, geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und Stalking
geben, sondern nur von einem Ausschnitt der Félle, namlich jener, die 6ffentlich gemacht werden. Es ist von einer weit hdhe-
ren Dunkelziffer auszugehen.

Etwas, das nicht nur die hier prasentierte Statistik zum Jahr 2018, sondern auch die jahrzehntelange Arbeit als unabhangige
Opferschutzeinrichtung zeigt: Im Gewaltschutz ist bereits Vieles erreicht — doch es ist noch ein langer Weg, bis das Recht ei-
nes jeden Menschen auf ein Leben frei von Gewalt in Osterreich verwirklicht ist. In ihrer taglichen Arbeit begleitet die Wiener
Interventionsstelle Betroffene auf diesem Weg.

1. Inanspruchnahme der Wiener Interventionsstelle im Jahr 2018

1.1. Kontaktaufnahme mit der Wiener Interventionsstelle gesamt

Ein Kernelement des Gewaltschutzgesetzes ist das Betretungsverbot.? Kommt es zu einer polizeilichen Intervention im Kon-
text von hauslicher Gewalt bzw. aufgrund von Stalking, wird die/das fir das Bundesland zustandige Interventionsstelle/Ge-
waltschutzzentrum informiert. Diese nehmen aktiv Kontakt mit den Betroffenen auf und bieten Beratung und Unterstiitzung
an.

Ein Grof3teil der Klient_innen kommt auf diesem Weg in Kontakt mit der Wiener Interventionsstelle: Wie Tabelle 1 zeigt, haben
die Beraterinnen der Wiener Interventionsstelle im Jahr 2018 insgesamt 5.816 Betroffene von hauslicher Gewalt und Stalking
beraten und unterstitzend begleitet. Davon wurden 2.912 Personen tber Meldungen der Polizei (Betretungsverbote, Strafan-
zeigen) an die Wiener Interventionsstelle vermittelt.

1. Vgl. Europarat/GREVIO Sekretariat (2017). GREVIO Baseline Evaluation Report Austria. Strasbourg.
https://rm.coe.int/grevio-report-austria-1st-evaluation/1680759619, S. 20.
2. Fir ndhere Informationen zur polizeilichen Maf3nahme des Betretungsverbots siehe Begriffsglossar.
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Tabelle 1: Klient_innen 2018

Klient_innen Anzahl
Klient_innen Ubermittelt durch Meldungen der Polizei 2912
Klient_innen tber Vermittlung anderer Einrichtungen mit Kontaktaufnahme ohne polizeiliche Meldung 866
Gesamt 3.778
Klient_innen aus friiheren Jahren, die 2018 wieder Hilfe suchten 2.038
Alle Klient_innen 2018 5.816

866 Klient_innen nahmen 2018 Kontakt mit der Wiener Interventionsstelle auf, chne dass die Vermittlung im Zusammenhang
mit einer polizeilichen Meldung passierte (ausfiihrlicher dazu Tabelle 2).

Tabelle 1 zeigt auch, dass ein grof3er Teil der Klient_innen (2.038 Personen) bereits in den Vorjahren mit der Wiener Interven-
tionsstelle Kontakt hatte und sich 2018 wegen erneuter Gewaltvorfélle an die Interventionsstelle wandte. Diese Zahlen zeigen
einmal mehr, dass es nicht leicht ist, sich aus Gewaltbeziehungen zu befreien. Das Beratungs- und Unterstiitzungsangebot ist,
so gut es geht, auf die Bedlrfnisse der Betroffenen ausgerichtet und die Beraterinnen sind stets bemiht, Betroffene auch
mittel- und langerfristig zu begleiten. Leider fehlen oft die entsprechenden Mittel, um nicht nur in Akutsituationen zu interve-
nieren, sondern auch gemeinsam mit den Opfern Perspektiven fir die Zukunft entwickeln zu kénnen (ausfiihrlichere Erlaute-
rungen dazu sind in Kapitel 2 zu finden).

1.2. Kontaktaufnahme ohne polizeiliche Meldung

Die Wiener Interventionsstelle berét alle Opfer von hduslicher Gewalt und Stalking, nicht nur jene, die Giber Polizeimeldungen ver-
mittelt werden oder die das Unterstlitzungsangebot bereits aus vergangenen Jahren kennen, sondern auch jene, die sich Uber an-
dere Wege an die Interventionsstelle wenden. Im Vergleich zum Vorjahr stieg 2018 die Gesamtzahl jener Klient_innen, die sich selbst
meldeten, die (iber Familienangehorige oder Bekannte von den Angeboten erfuhren oder die durch andere Einrichtungen zugewie-
sen wurden. 2018 nahmen 866 Opfer von Gewalt auf diese Weise Kontakt zur Interventionsstelle auf — 2017 waren es noch 819.
Tabelle 2 bildet die unterschiedlichen Zugéange von Klient_innen ab, die sich von sich aus an die Wiener Interventionsstelle wandten.

Tabelle 2: Kontaktaufnahme ohne polizeiliche Meldung

Kontaktaufnahme der Klient_innen 2018 Anzahl
Medien/Internet 143
Gericht/Staatsanwaltschaft 117
ber andere Klient_in der Interventionsstelle 114
Polizei (ohne Meldung) 82
Verwandte/Bekannte 81
Fraueneinrichtung/Migrant_inneneinrichtung 66
Jugendwohlfahrt 60
Spital/Arzt_innen/Gesundheitseinrichtung 37
Mannerberatung 28
andere Einrichtungen?® 138
Klient_innen 2018 866

3. Indiese Kategorie fallen beispielsweise andere Einrichtungen und NGOs, wie etwa Caritas oder Diakonie, aber auch Wohnservicestellen und -institutionen wie
Wiener Wohnen.
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Bereits in den Vorjahren konnte ein leichter Anstieg in der Anzahl jener Klient_innen wahrgenommen werden, die in den Me-
dien oder im Internet (siehe auch Kapitel 4) von der Wiener Interventionsstelle erfahren haben. Diese Entwicklung schreibt
sich fur das Jahr 2018 fort: Insgesamt 143 Klient_innen gaben an, aufgrund von Internetrecherchen oder infolge medialer
Berichterstattung mit der Interventionsstelle Kontakt aufgenommen zu haben.

Dass 117 Klient_innen von Gerichten bzw. der Staatsanwaltschaft zugewiesen wurden, zeigt, dass auch diese mitunter als
Ansprechpartner_innen fiir Opfer von hauslicher Gewalt wahrgenommen werden. Gerade deshalb ist es wichtig, dass diese
ebenso wie andere Institutionen sensibel flr geschlechtsspezifische Gewalt gegen Frauen und h&usliche Gewalt sind.

Eine zahlenméfig grof3e Gruppe an Multiplikator_innen bilden soziale Kontakte der Betroffenen, namlich insgesamt 195 - in
114 Fallen andere Klient_innen der Interventionsstelle und in 81 Fallen Verwandte bzw. Bekannte. Rund 23 % der Klient_innen,
die von sich aus Kontakt mit der Wiener Interventionsstelle aufnahmen, gaben an, dass sie von Personen aus ihrem sozialen
Umfeld auf das Beratungs- und Unterstlitzungsangebot hingewiesen wurden. Das macht sichtbar, dass der erste Schritt auf
dem Weg in ein Leben frei von Gewalt oftmals darin liegt, sich anderen Personen anzuvertrauen.

Wie wichtig die Vernetzung von unterschiedlichen Beratungseinrichtungen und Institutionen ist, wird daran deutlich, dass 204
Klient_innen von anderen Frauen- oder Migrant_inneneinrichtungen bzw. durch Einrichtungen® zugewiesen wurden, deren
Kerntatigkeit nicht die Beratung von gewaltbetroffenen Personen ist.

Angesichts der Tatsache, dass der Gesundheitsbereich fir viele Betroffene von Gewalt die erste Anlaufstelle ist (bzw. sein
kdnnte), wenn es darum geht, sich mit Gewalterfahrungen einer anderen Person anzuvertrauen, ist es verwunderlich, dass nur
in 37 Fallen Arzt_innen bzw. Personal aus dem Gesundheitsbereich Opfer zugewiesen haben.* Dass der Anteil jener Klient_in-
nen, die durch den Gesundheitsbereich mit der Wiener Interventionsstelle in Kontakt kamen (2017 waren es nur 15 Klient_in-
nen), gestiegen ist, ist jedoch insofern positiv zu bewerten, als er auf ein gesteigertes Bewusstsein und eine grof3ere Sensibi-
litdt des Gesundheitsbereichs flir hdusliche Gewalt hindeuten kdnnte.

2. Polizeiliche Interventionen zum Schutz der Opfer

Auf Basis der Anzahl der Betretungsverbote und Strafanzeigen im Kontext von hauslicher Gewalt bzw. Stalking ldsst sich
feststellen, wie oft im Jahr 2018 in Wien polizeiliche Maf3nahmen zum Schutz von Personen, die von hauslicher Gewalt oder
Stalking betroffen waren, ergriffen wurden.

2.1. Anzahl und Art der polizeilichen Interventionen®

Tabelle 3 zeigt die Anzahl und Art der polizeilichen Interventionen. Diese Zahl umfasst alle Meldungen von Betretungsverboten,
Strafanzeigen (inkl. Stalking) und Streitschlichtungen, welche die Polizei im Jahr 2018 an die Wiener Interventionsstelle Ubermittelt

hat. In manchen Fallen liegen mehrere Polizeimeldungen vor (siehe dazu auch Tabelle 5 zu wiederholten Polizeiinterventionen).

Tabelle 3: Anzahl und Art der polizeilichen Interventionen

Meldungen der Polizei Anzahl
Meldungen § 38a SPG - Betretungsverbot (BV)® 2.710
davon BV bei Kinderbetreuungseinrichtungen zum Schutz von Kindern 108
Meldungen Strafanzeige (inkl. Stalking)” 452
Meldungen Streitschlichtung 14
Meldungen der Polizei an die Interventionsstelle gesamt 3.176

Im Jahr 2018 wurden 2.710 polizeiliche Betretungsverbote verhangt. Das ist ein enormer Rickgang in der Hohe von 13 % im Ver-
gleich zum Vorjahr. Es wurden um 388 Schutzmaf3nahmen weniger verhangt als noch im Jahr 2017. Auf Basis der immens hohen

Fir ndhere Informationen zur Vernetzung mit dem Gesundheitsbereich siehe Kapitel 3 des Téatigkeitsberichts.
Die der Wiener Interventionsstelle im Jahr 2018 gemeldet geworden sind.

Hierzu zéhlen 53 Betretungsverbote im Zusammenhang mit Stalking-Meldungen.

Davon Anzeigen geméf3 §107a StGB: 198.

No o
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Dunkelziffer bei Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt® kann nicht davon ausgegangen werden, dass der Riickgang an Betre-
tungsverboten mit einem plotzlichen Rickgang an Fallen von hauslicher Gewalt korrespondiert. Vielmehr muss davon ausgegan-
gen werden, dass sich entweder weniger Opfer an die Polizei wandten oder dass diese weniger Betretungsverbote verhéngte; beides
gibt Anlass zur Sorge und erfordert rasche Gegenmaf3nahmen.

Im Vergleich zu 2017 zeigt sich eine weitere besorgniserregende Entwicklung: Nicht nur die gesamte Anzahl an Betretungsverboten zum
Schutz von Opfern ist riickldufig — auch der Anteil jener Betretungsverbote, die zum Schutz von Kindern bei Schulen und Kinderbetreu-
ungseinrichtungen ausgesprochen wurden, ist gesunken. Der Riickgang ist hier noch drastischer: Wurden 2017 noch 147 Betretungs-
verbote bei Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen verhangt, so waren es im Jahr 2018 nur 108. Das ist ein Riickgang um 39 Félle
(27 %). Dies ist sehr bedenklich, da dies auf einen unzureichenden Schutz des Rechts von Kindern auf ein Leben frei von Gewalt hindeutet.

Die Maf3nahme des polizeilichen Betretungsverbots ist wesentlicher Bestandteil des dsterreichischen Gewaltschutzmodells. Aus
opferrechtlicher Perspektive ist es notwendig, dass die Mdglichkeit, Gefahrder aus der Wohnung - und ggf. auch aus Kinderbetreu-
ungseinrichtungen - zu verweisen, im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen Félle tatsachlich geniitzt wird.

2.2. Jahresvergleich der polizeilichen Interventionen (1998-2018)

Grafik 1 zeigt die Anzahl und Art der polizeilichen Interventionen seit der Griindung der Interventionsstelle im Jahr 1998.

Grafik 1: Polizeiliche Interventionen in Wien in den Jahren 1998 bis 2018

Jahr HHHHHIH Strafanzeige BV Jahr M Strafanzeige BV

1998 0 86 188 2009 674 525 3.116
1999 3 - 548 2010 526 502 3.109
2000 - 29 920 2011 85 411 3.303
2001 15 19 1.045 2012 51 404 3.246
2002 13 21 1.469 2013 45 374 3.429
2003 327 153 1.698 2014 39 394 3.372
2004 429 126 1.924 2015 37 385 3.138
2005 587 123 2.467 2016 16 349 3.237
2006 755 397 3.037 2017 14 475 3.098
2007 710 491 2.940 2018 14 452 2.710
2008 670 466 2.825

8. Vgl. Agentur der Européischen Union flr Grundrechte 2014. Violence against women: an EU-wide survey. Main results report. Vienna. https://fra.europa.eu/
en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report S. 168.
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Aus der Grafik ist ersichtlich, dass in den ersten Jahren der Zusammenarbeit die Datenlbermittlung zwischen der Wiener
Interventionsstelle und der Polizei erst etabliert werden musste. Daher gibt es fiir diese Jahre zum Teil keine Angaben. 2011
gab es eine Anderung in der Art der Dokumentation von Streitschlichtungen, die sich auch in den Zahlen widerspiegelt. Bei
polizeilichen Einsatzen, bei denen kein Betretungsverbot verhéngt wird, wird seit 2011 keine Meldung mehr verfasst. Diese
Einsédtze werden nur mehr im internen Tagesbericht dokumentiert und damit auch nicht mehr statistisch erfasst. Dies er-
schwert eine nachvollziehbare Dokumentation der Ereignisse. Bedenklich wird diese Vorgehensweise auch bei der Verfolgung
von Delikten wie nach §107a StGB ,Beharrliche Verfolgung” und §107b ,Fortgesetzte Gewaltaustbung®, die den Nachweis
friiherer Vorfalle erfordern.

Es sollten daher alle polizeilichen Interventionen bei Gewalt im sozialen Nahraum mittels einer Meldung erfasst und an die In-
terventionsstellen/Gewaltschutzzentren Gibermittelt werden. Dies ist auch im Hinblick auf die Pravention von Totungsdelikten
wichtig: Wie eine dsterreichische Studie zeigt, gibt es im Vorfeld von Tétungsdelikten haufig bereits polizeiliche Interventionen.
Die Studie schlussfolgert: ,Gerade deshalb ware eine bundesweite Ubermittlung auch der Streitschlichtungen in Folge von
Einschreitungen wegen familiarer Gewalt an die Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen wiinschenswert, weil nur so die
komplette Gewaltgeschichte dokumentiert werden kann."® Auch ist es notwendig, dass Meldungen von Streitschlichtungen
im Zuge eines Antrags auf eine einstweilige Verfligung an das Gericht weitergeleitet werden.

Vor dem Hintergrund der rickldufigen Anzahl an ausgesprochenen Betretungsverboten sind der Riickzug der Wiener Polizei
aus dem multi-institutionellen MARAC Bundnis in Wien im Jahr 2018 sowie die Tatsache, dass es im letzten Jahr keine regel-
mafiigen Fallkonferenzen mehr gab, um Opfer in Hochrisikosituationen verstarkt zu schitzen, besonders besorgniserregend.
Dies ist umso bestiirzender, da in Osterreich 2018 und 2019 ein Anstieg von Mordfallen an Frauen zu verzeichnen ist. Beides,
der aktuelle Riickgang an polizeilichen Betretungsverboten und der Anstieg von Morden an Frauen, erfordert einen intensiven
Austausch tber die mdglichen Griinde und macht noch deutlicher, wie wichtig multi-institutionelle Zusammenarbeit ist (dazu
ausfuhrlichere Erlauterungen in Kapitel 3).

Sehr wichtig sind die polizeilichen Betretungsverbote auch, um Opfer sexueller Belastigung/Gewalt und hierbei insbesondere
Kinder zu schiitzen; dies lasst sich ebenso in Hinblick auf Opfer beharrlicher Verfolgung (,Stalking") feststellen. In diesen
Fallen werden viel zu oft keine Betretungsverbote zum Schutz der gefahrdeten Person(en) verhéngt.

2.3. Polizeiliche Interventionen nach Polizeibezirken und Haufigkeit

In der folgenden Tabelle sind die Meldungen der Polizei an die Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie nach Art
der polizeilichen Intervention und dem jeweiligen Polizeibezirk aufgeschlisselt. Um die Daten bezirkstbergreifend vergleichbar
zu machen, wurde die Anzahl von Betretungsverboten (BV) in Relation zur Einwohner_innenzahl der jeweiligen Polizeibezirke
gesetzt.

9. Haller, Birgitt (2012). High Risk Victims — Tétungsdelikte in Beziehungen. Verurteilungen 2008-2010. Studie verfasst im Auftrag des Bundeskanzleramtes/
Bundesministerin flir Frauen und Offentlichen Dienst. Wien. https://bildung.bmbwf.gv.at/frauen/publikationen/highrisk_victims_endbericht__26166.pdf, S. 62.
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Tabelle 4: Polizeiinterventionen nach Bezirken

Polizeikommissariat (PK) Einwohner_ Betretungs-  Polizeiliche

bzw. Landeskriminalamt innenzahl §treit- Str?f- verbote Interventionen BV pro

(LKA) (EW)° schlichtungen = anzeigen (BV) Gesamt 10.000 EW
PK Innere Stadt 1. Bezirk 16.450 0 6 17 23 10,3
PK Brigittenau 2., 20. Bezirk 192.813 2 33 206 241 10,7
PK Landstraf3e 3. Bezirk 90.712 4 20 154 178 17,0
PK Margareten 4., 5., 6. Bezirk 121.028 0 25 154 179 12,7
PK Josefstadt 7., 8., 9. Bezirk 100.676 0 23 136 159 13,5
PK Favoriten 10. Bezirk 201.882 2 59 283 344 14,0
PK Simmering 11. Bezirk 101.420 1 32 203 236 20,0
PK Meidling 12., 13. Bezirk 151.889 2 28 193 223 12,7
PK Fiinfhaus 14., 15. Bezirk 171.781 0 42 289 331 16,8
PK Ottakring 16., 17. Bezirk 162.173 1 50 270 321 16,6
PK Débling 18., 19. Bezirk 124.297 0 28 182 210 14,6
PK Floridsdorf 21. Bezirk 162.779 1 35 216 252 13,3
PK Donaustadt 22. Bezirk 187.007 1 51 288 340 154
PK Liesing 23. Bezirk 103.869 0 17 112 129 10,8
LKA-Auf3enstelle Nord 0 0 0 0
LKA-Auf3enstelle West 0 0 0 0
LKA-Auf3enstelle Ost 0 0 0 0
Polizei anderes Bundesland 0 3 7 10
Gesamt 1.888.776 14 452 2.710 3.176 14,3

Der bereits erwdhnte drastische Riickgang an Betretungsverboten 2018 zeigt sich ebenfalls an folgendem Vergleich: Wahrend
2017 pro 10.000 Einwohner_innen in Wien durchschnittlich 16,7 Betretungsverbote verhangt wurden, waren es 2018 nur mehr
durchschnittlich 14,3 Betretungsverbote, wie aus Tabelle 4 ersichtlich.

Grafik 2 stellt die Anzahl der ausgesprochenen Betretungsverbote pro 10.000 Einwohner_innen nebeneinander. Verhaltnisméfig
zur Einwohner_innenzahl wurden 2018 die meisten Betretungsverbote in den Polizeibezirken Simmering, Landstraf3e und Finf-
haus verhangt; die wenigsten in den Bezirken Liesing, Brigittenau und Innere Stadt. Bei einigen Bezirken zeigen sich damit deut-
liche Verschiebungen im Vergleich zum Vorjahr: Wahrend 2017 beispielsweise im Polizeibezirk Innere Stadt tberdurchschnittlich
viele Betretungsverbote ausgesprochen wurden, ist dieser Bezirk nun jener mit den wenigsten Betretungsverboten. Dies kann
jedoch auch auf die Schwankungsbreite aufgrund der relativ geringen Anzahl von Betretungsverboten zurtickzuftihren sein. Im
Bezirk Donaustadt wurden im Vergleich zum Vorjahr um 22,7 % mehr Betretungsverbote (in 63 Féllen) verhangt.

10. Vgl. Magistrat der Stadt Wien (s.a.). Bevolkerung nach Bezirken 2009 bis 2018. https://www.wien.gv.at/statistik/bevoelkerung/tabellen/bevoelkerung-bez-zr.html

27—
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Grafik 2: Anzahl der Betretungsverbote pro 10.000 Einwohner_innen nach Polizeibezirken
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Die grof3e Schwankungsbreite in der Anzahl von Betretungsverboten je nach Polizeibezirk ist in Hinblick auf den Schutz von
Opfern bedenklich. Es ist nicht anzunehmen, dass das tatsachliche Ausmaf3 von hauslicher Gewalt in manchen Bezirken hoher
ist als in anderen. Grundsatzlich muss allen Opfern von h&uslicher Gewalt, Partnergewalt, Stalking, sexuellem Missbrauch,
sexueller Belastigung, fortgesetzter Gewaltaustibung, Vergewaltigung und anderen Gewaltdelikten das gleiche Niveau an Schutz
zuteilwerden — unabhangig von ihrem Wohnort.

Die Wiener Interventionsstelle sucht regelméafig den fachlichen Dialog mit den zustandigen Polizeikommissariaten, um sich tber die
mdglichen Griinde fiir die unterschiedliche Anwendung der polizeilichen Betretungsverbote und die Schwankungen — insbesondere
aber Uber den aktuell besorgniserregenden Riickgang an Betretungsverboten —auszutauschen und Gegenmaf3nahmen zu setzen.

2.4. Wiederholte Polizeiinterventionen

Tabelle 5 zeigt fiir das Jahr 2018, in wie vielen Fallen es zum ersten Mal zu einer polizeilichen Intervention kam und in wie vielen
Fallen es bereits zuvor Polizeiinterventionen gab bzw. um die wievielte Intervention es sich handelte. In insgesamt 528 Fallen war
es nicht die erste polizeiliche Intervention zum Schutz vor hauslicher Gewalt und/oder Stalking.

Wie die Tabelle zeigt, handelt es sich in 82 % der Falle (in absoluten Zahlen sind das 2.471) um Gewaltsituationen, bei denen das
erste Mal eine polizeiliche Intervention stattgefunden hat. Diese Zahl sagt allerdings nicht aus, dass es sich bei dieser Interventi-
on um den ersten Gewaltvorfall handelt. In den meisten Fallen bleibt es bei hduslicher Gewalt nicht bei einem einmaligen Vorfall
und es dauert lange, bis die Betroffenen die Gewalt 6ffentlich machen. In 317 Fallen war es bereits die zweite Polizeiintervention,
in 119 Fallen die dritte und in 41 Féllen bereits die vierte. In 49 Fallen kam es zu finf und mehr Polizeieinsatzen, in zwei Fallen
waren es sogar 12 Einsatze. Insbesondere in diesen Fallen werden entsprechende Ressourcen fiir mittel- und léngerfristige pro-
aktive Unterstiitzung der Opfer benétigt (dazu ausfihrlicher Kapitel 2).

Diese Zahlen sind klare Anzeichen fiir eine erhohte Gefahrlichkeit und es ist sehr wichtig, dass Polizei und Justiz effektive Maf3-
nahmen setzen, um die Gewalt zu stoppen. Notwendig sind hier auf3erdem entsprechende strafrechtliche Konsequenzen, um
zu signalisieren, dass Gewalt nicht toleriert wird — und vor allem nicht ohne Folgen bleibt. Grof3e Bedeutung kommt in diesem
Zusammenhang auch der multi-institutionellen Zusammenarbeit im Rahmen des MARAC Biindnisses zu, das in Wien seit 2011
aufgebaut wurde. Leider hat das Innenministerium seine Beteiligung an dieser Form der multi-institutionellen Zusammenarbeit
im Jahr 2018 eingestellt. Die Wiener Interventionsstelle ersucht daher die neue Regierung dringend, die wichtige Kooperation
zum Schutz der Opfer fortzusetzen.
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Tabelle 5: Haufigkeit von Polizeiinterventionen (Pl) Grafik 3: Haufigkeit von Polizeiinterventionen (PI)
Anzahl
polizeilicher Opfer Prozent 4 oder mehr PI
Interventionen 31%
1 2.471 82,4 %
2 317 106 % . fopolé
3 119 4,0 %
4 41 14 %
5 26 09 %
6 10 0,3%
7 6 0,2 %
8 3 01%
9 1 0,03 %
10 3 01%
12 2 01%
Gesamt 2.999 100 %

Grafik 3 stellt die in Tabelle 5 enthaltenen Daten noch einmal bildhaft dar.

2.5. Betretungsverbote im Zusammenhang mit Strafanzeigen und anderen polizeilichen Ma3nahmen

Aus Tabelle 6 wird die Anzahl an Strafanzeigen und anderen polizeilichen Maf3nahmen, die im Zusammenhang mit der Verhan-
gung eines Betretungsverbotes ergriffen wurden, ersichtlich.

Tabelle 6: Strafanzeigen und andere polizeiliche Maf3nahmen im Zusammenhang mit Betretungsverboten

(n=3.0451
Strafanzeigen und Maf3nahmen Anzahl Prozent Str:f‘gﬁgzilgen Strlaaf;nzf;i?en

Strafanzeige 2.314 88,0 %

Strafanzeige und Festnahme 152 58 % 2478 94,3 %
Strafanzeige und Unterbringung*? 12 05%

Unterbringung 6 02%

ohne weitere Maf3nahme 145 55%

Gesamt 2.629 100 %

k.D.22 81

BV Gesamt 2.710

Aus der Tabelle l&sst sich ablesen, dass es im Grof3teil jener Falle (94,3 %), in denen ein Betretungsverbot verhangt wurde, zeit-
gleich auch zu einer Strafanzeige kam. Aus opferschutzrechtlicher Perspektive ist es notwendig, dass Opfer bereits geschiitzt
werden, bevor es zu einer Gewalthandlung kommt. Es ist rechtlich vorgesehen, dass Betretungsverbote praventiv ausgesprochen
werden kénnen, auch wenn es noch nicht zu einem strafrechtlich relevanten Delikt gekommen ist. Im Jahr 2018 wurde nurin 5,5 % der
Félle ein Betretungsverbot praventiv, d.h. ohne weitere Maf3nahme, ausgesprochen. Diese Zahl ist zudem seit mehreren Jahren

11. Diese Zahl weicht von der Gesamtzahl der verhdngten Betretungsverbote ab, da nicht alle Informationen vorliegen bzw. Gbermittelt wurden.
12. Der Begriff Unterbringung meint hier die Unterbringung in einer psychiatrischen Klinik nach dem Unterbringungsgesetz.
13. Die Bezeichnung ,k.D." (keine Daten) kennzeichnet diesbezliglich statistisch nicht erfasste Informationen.
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riicklaufig (2017 waren es noch etwa 7,4 %). Angesichts dieser
Tendenz muss Uberlegt werden, welche zusatzlichen Maf3-
nahmen gesetzt werden mussen, um sicherzustellen, dass
Opfer entsprechend geschitzt werden. Gerade in diesem
Zusammenhang ist es notwendig, insbesondere jene Félle zu
analysieren, in denen derzeit nur eine Eintragung im Tagesbe-
richt erfolgt (siehe dazu die Erlduterungen zum Jahresver-
gleich der polizeilichen Interventionen in Unterkapitel 2.2.).

Grafik 4 stellt die Zahlen aus Tabelle 6 nochmals anteils-
maf3ig dar. In besonders geféhrlichen Fallen (darauf kénnen
u.a. etwa bereits vorangegangene polizeiliche Interventionen
hindeuten) sollte auch die Mdglichkeit, Gefahrder in Unter-
suchungshaft zu nehmen, genttzt werden. Langjéhrige Er-
fahrungen der Wiener Interventionsstelle zeigen jedoch, dass
dies in der téglichen Praxis bisher selten getan wird.

2.6. Strafanzeigen nach Delikten

Grafik 4: Anzahl der Betretungsverbote mit und ohne Strafanzeige

BV ohne
Strafanzeige
57%

BV mit Strafanzeige
94,3 %

Die folgende Tabelle gliedert die Strafanzeigen, die im Zusammenhang mit den erfassten Gewaltfallen von der Wiener Inter-
ventionsstelle dokumentiert wurden.** Die Vielzahl an unterschiedlichen Delikten, mit denen sich Opfer h&uslicher Gewalt
und/oder Stalking konfrontiert sehen, macht deutlich, wie vielschichtig das Phanomen geschlechtsspezifischer Gewalt gegen
Frauen und ihre Kinder ist. Die Auflistung zeigt auch, dass es sich hierbei oftmals um schwere Gewaltdelikte handelt (siehe

dazu insbesondere auch Tabelle 8).

Tabelle 7: Strafanzeigen nach Delikten

Strafanzeigen nach Delikten Anzahl Prozent
8§83 StGB*® Korperverletzung 1.951 45,4 %
§107 StGB Geféhrliche Drohung 1.037 24,1 %
§107a StGB Beharrliche Verfolgung 262 6,1%
§107b StGB Fortgesetzte Gewaltausiibung 259 6,0 %
§106 StGB Schwere Nétigung 181 4,2 %
§125/126 StGB Sachbeschadigung / Schwere Sachbeschadigung 156 3,6 %
§105 StGB Notigung 148 3.4 %
§201 StGB Vergewaltigung 49 11%
§84 StGB Schwere Korperverletzung 45 1,0%
8§99 StGB Freiheitsentziehung 33 0,8%
§109 StGB Hausfriedensbruch 20 05%
§107c StGB Cybermobbing 19 0,4 %

14. Hierbei handelt es sich um die seitens der Wiener Interventionsstelle erfassten Strafanzeigen; dartiber hinaus gibt es noch viele weitere Delikte, die nicht angezeigt

und/oder statistisch nicht erfasst werden konnten.
15. Die Abkiirzung StGB steht fur Strafgesetzbuch.
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8§127/128 StGB Diebstahl/Schwerer Diebstahl 17 0,4%
§269 StGB Widerstand gegen die Staatsgewalt 17 0,4 %
§75/15 StGB Mordversuch 15 0,3%
§205a StGB Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung 7 02%
§144 StGB Erpressung 6 01%
§229 StGB Urkundenunterdriickung 6 01%
§202 StGB Geschlechtliche Notigung 5 01%
§205 StGB Sexueller Misshrauch einer wehrlosen oder psychisch beeintrachtigten Person 5 01%
§218 StGB Sexuelle Beladstigung und 6ffentliche geschlechtliche Handlungen 4 01%
§206 StGB Schwerer sexueller Missbrauch von Unmindigen 3 01%
§27ff SMG Suchtmittelmissbrauch 3 01%
§76 StGB Totschlag 3 01%
8§87 StGB Absichtlich schwere Kérperverletzung 3 01%
§143 StGB Schwerer Raub 2 0,05%
§145 StGB Schwere Erpressung 2 0,05%
§195 StGB Kindesentziehung 2 0,05%
§75 StGB Mord 2 0,05 %
8104a StGB Menschenhandel 1 0,02 %
§106a StGB Zwangsheirat 1 0,02 %
§142 StGB Raub 1 0,02 %
§207b StGB Sexueller Missbrauch von Jugendlichen 1 0,02 %
§207 StGB Sexueller Missbrauch von Unmiindigen 1 0,02 %
§208 StGB Sittliche Gefahrdung von Personen unter sechzehn Jahren 1 0,02 %
8§50 WaffG'” Nichtbefolgung eines Waffenverbots 1 0,02%
§89 StGB Gefahrdung der kdrperlichen Sicherheit 1 0,02%
8§92 StGB Qualen oder Vernachlassigen unmindiger, jingerer oder wehrloser Personen 1 0,02 %
Sonstige 30 0,7%
Gesamt 4.301 100 %

Die Tabelle zeigt, dass der grof3te Teil der Strafanzeigen (45 %) das Delikt der Kérperverletzung betrifft; das zweithaufigste
Delikt ist der Straftatbestand der gefahrlichen Drohung (24 %). Mit diesen beiden Straftatbestédnden sehen sich Betroffene haus-
licher Gewalt besonders h&ufig konfrontiert. Oftmals sind Klient_innen aber von mehreren Gewaltformen gleichzeitig betroffen.

Gemé&n dem Prinzip der due diligence® hat der Staat die Verpflichtung, Opfer aktiv vor Gewalt zu schiitzen und ihr Recht auf
ein Leben frei von Gewalt zu gewéhrleisten. Die Schwere und die Vielzahl der dokumentierten Gewalttaten verdeutlichen, wie
wichtig es ist, in Praventionsarbeit zu investieren, um weitere Viktimisierungen, Leid und Schaden zu verhindern.

16. Die Abkirzung SMG bezeichnet das Suchtmittelgesetz.
17. WaffG ist die Abkirzung fur das Waffengesetz.
18. Der Fachbegriff ,due diligence” kann auf Deutsch als staatliche Sorgfaltspflicht Gibersetzt werden.
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2.7. Schwere Delikte, die einen moglichen Haftgrund darstellen
In Tabelle 8 sind jene Delikte angeflihrt, bei denen gemaf3 der Strafprozessordnung (StP0O) ein Haftgrund vorliegt.

Tabelle 8: Strafdelikte mit mdglichen Haftgriinden

Wie die Tabelle zeigt, wurden in der Wiener Interven-
Strafdelikte mit m&glichen Haftgriinden Anzahl tionsstelle im Jahr 2018 1.545 Delikte registriert,
die einen Haftgrund darstellen kdnnen. Ein Vergleich
mit den Daten in Tabelle 6 zeigt, dass es aber nur
§107 StGB Gefahrliche Drohung 1.037 in 152 Fallen zu einer Festnahme kam. Diese Zah-
len sind ein Hinweis darauf, dass die Instrumen-
te Festnahme und Haft bei Gewalt gegen Frauen,
§107b StGB Fortgesetzte Gewaltausiibung 259 hauslicher Gewalt und Stalking nur sehr restriktiv
angewendet werden. Dies ist insbesondere in Féallen
erhohter Geféhrlichkeit sehr problematisch. Dro-
§75/15 StGB Mordversuch 15 hungen werden oft nicht ernst genommen, sondern
als ,kulturbedingt" oder ,milieubedingt” eingestuft.
Selbst bei Morddrohungen wird haufig ,auf freiem
Gesamt 1.545 Fuf3" angezeigt.

§84/887 StGB (Absichtliche) Schwere Korperverletzung 48

§106 StGB Schwere Notigung 181

§76 StGB Totschlag 3

§75 StGB Mord 2

Falle, in denen es zu einer Anzeige aufgrund von geféhrlicher Drohung kommt, missen ernst genommen werden. 2018 wurden
der Interventionsstelle 1.037 Strafanzeigen aufgrund eines Verstof3es gegen §107 StGB ,Gefahrliche Drohung” gemeldet. Um
die Sicherheit der Betroffenen zu gewahrleisten und auch um Geféahrder davon abzuhalten, ihre Drohungen wahrzumachen,
kénnte eine vorlbergehende Festnahme in diesen Fallen eine wichtige Intervention darstellen. Die Analyse von Mordféllen
zeigt, dass Tater haufig vorher mit dem Umbringen gedroht hatten; auch dies verdeutlicht, dass es absolut notwendig ist,
Gewalt ernst zu nehmen und alle vorhandenen Maf3nahmen zu setzen, um Opfer zu schiitzen, gegebenenfalls durch die Inhaf-
tierung der Gefahrder.

3. Schutzmaf3nahmen in Form von einstweiligen Verfligungen (eV)

Das Betretungsverbot stellt eine Intervention in akuten Gewaltsituationen dar und schiitzt Opfer fur die Dauer von zwei Wo-
chen. Wenn davon ausgegangen werden muss, dass diese Intervention nicht ausreicht, um Opfer langerfristig vor Gewalt zu
schiitzen, ist es moglich, bei Gericht eine zivilrechtliche Schutzmaf3nahme in Form einer einstweiligen Verfligung zu beantra-
gen. Eine einstweilige Verfligung kann beantragt werden, wenn es zu Vorfallen von psychischer und/oder physischer Gewalt
kommt und das Zusammenleben bzw. Zusammentreffen mit der Person, die Gewalt ausUibt, fir die Betroffene(n) unzumutbar
ist. Die einstweilige Verfligung kann noch innerhalb der Dauer des Betretungsverbotes beantragt werden; ein Antrag kann aber
auch dann gestellt werden, wenn es zuvor kein Betretungsverbot gegeben hat. Eine einstweilige Verfligung kann Uber einen
langeren Zeitraum - ein halbes Jahr, ein Jahr oder langer — beantragt und auch verlangert werden.

3.1. Anzahl der Antrage auf eine einstweilige Verfiigung (eV)

Um den lickenlosen Schutz der Betroffenen zu gewahrleisten, ist es notwendig, den Antrag auf eine einstweilige Verfligung
noch wahrend der Dauer eines aufrechten Betretungsverbotes (das heif3t innerhalb von 14 Tagen nach dessen Verhdangung)
zu stellen. Deshalb ist es auch wichtig, dass die Meldungen Uber Betretungsverbote so rasch wie maglich von der Polizei an
die Opferschutzeinrichtungen tUbermittelt werden, damit diese die Betroffenen kontaktieren und bei der Antragstellung unter-
stlitzen kénnen.
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Die Wiener Interventionsstelle hat 2018 insgesamt
1.066 Antrage auf einstweilige Verfligung registriert.
In 775 Fallen, das entspricht ca. 72 % der Falle, wur-

Antrége auf eV Anzahl de die zivilrechtliche Verfiigung noch wahrend der
— B Geltungsdauer eines Betretungsverbotes beantragt.
eV-Antrége insgesamt 1.066 Im Jahr 2018 hat die Wiener Interventionsstelle Kli-

davon eV-Antrag wahrend eines aufrechten

Betretungsverbots 775

3.2. Art der beantragten einstweiligen Verfligungen

Tabelle 10: Art der beantragten eV

Art der beantragten eV Anzahl

eV 8382e (Kontakt- und Aufenthaltsverbot) 476

eV §382b/e (Wohnung und Kontakt- und

ent_innen bei 949 Antragen auf eine einstweilige Ver-
flgung unterstitzt.

Die einstweilige Verfigung kann umfassen, dass
sich Gefahrder nicht der Wohnung und deren un-
mittelbarer Umgebung ndhern dirfen; sie kann sich
zudem auf bestimmte Orte erstrecken (z. B. den Kin-
dergarten oder die Schule betroffener Kinder) und

Aufenthaltsverbot) 385 ein Kontaktverbot mit dem Opfer (auch via Telefon,
Nachrichten etc.) einschlief3en. Tabelle 10 gibt einen
Uberblick dariiber, wie haufig welche Art von einst-

eV’ §382b (Wohnung) 98 weiliger Verfligung zum Schutz der Opfer von hausli-

eV §382g (Stalking) 96 cher Gewalt bzw. Stalking beantragt wurde.

andere eV 8

unbekannt 3

Gesamt 1.066

In 476 Fallen bezieht sich die beantragte einstweilige Verfligung ausschlief3lich auf ein Kontakt- und Aufenthaltsverbot. Dies
lasst den Schluss zu, dass in einer grof3en Anzahl der Falle, in denen eine einstweilige Verfligung beantragt wurde, Tater und
Opfer nicht im gleichen Haushalt lebten. Jahrzehntelange Erfahrungen zeigen, dass es sich hierbei meistens um Falle handelt,
in denen Tater nach einer Trennung weiterhin Gewalt ausiiben. Gerade Trennungsphasen kénnen fur Betroffene von hauslicher
Gewalt besonders gefahrlich sein. Dem Schutz durch eine zivilrechtliche Verfiigung kommt deshalb eine wichtige Rolle zu.

In 385 Fallen erstreckt sich der Antrag auf einstweilige Verfligung auf die Wohnung und umfasst ebenfalls ein Kontakt- und
Aufenthaltsverbot; in 98 Fallen umfasst er ausschlief3lich die Wohnung. Im Jahr 2018 verzeichnete die Wiener Interventions-
stelle zudem 96 Antrage auf einstweilige Verfigungen zum Schutz von Stalking-Opfern (bei 262 registrierten Anzeigen wegen
Stalking).

4. Unterstiitzung von Opfern im Rahmen der Prozessbegleitung

Die Strafprozessordnung stellt sicher, dass Opfer von hauslicher Gewalt kostenfrei psychosoziale und juristische Prozessbe-
gleitung in Anspruch nehmen kénnen. Die Wiener Interventionsstelle bietet psychosoziale Prozessbegleitung an und arbeitet
eng mit Opferschutzanwalt_innen zusammen, die Betroffene auf juristischer Ebene unterstitzen. Wenig Uberraschend ist,
dass das Geschlechterverhaltnis in der Prozessbegleitung dem in der gesamten Beratungstatigkeit der Wiener Interventions-
stelle ahnlich ist: Bei einem Grof3teil der Klient_innen, die die Mitarbeiterinnen der Interventionsstelle 2018 im Rahmen von
Prozessbegleitung unterstitzt haben, handelt es sich um Frauen.

19. Diese Anzahl umfasst einstweilige Verfiigungen, die entweder mit Unterstiitzung der Interventionsstelle beantragt wurden oder die der Interventionsstelle
bekannt geworden sind.
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Tabelle 11: Geschlecht der im Rahmen der Prozesshegleitung (PB) unterstiitzten Opfer

Wie aus Tabelle 11 hervorgeht, haben die Mitarbei-
Geschlecht Opfer Anzahl PB Prozent terinnen der Wiener Interventionsstelle im Jahr
2018 insgesamt 1.762 Personen im Rahmen eines
juristischen Verfahrens begleitet und unterstitzt. Die
mannlich 137 78% Mehrzahl der Betroffenen war dabei weiblich (92 %),
in knapp 8 % der Falle nahmen méannliche Opfer Pro-
zessbegleitung in Anspruch.

weiblich 1.625 922 %

Gesamt 1.762 100 %

5. Anti-Gewalt-Programm?®

Bereits seit dem Jahr 1999 fuhrt die Wiener Interventionsstelle gemeinsam mit der Mannerberatung Wien ein Anti-Gewalt-Pro-
gramm (AGP) flir Manner zur Beendigung von gewalttatigem Verhalten in Paarbeziehungen durch.

Das Anti-Gewalt-Programm besteht aus drei Elementen: 1) dem Taterprogramm, bei dem Geféhrder in unterschiedlichen Mo-
dulen ihr gewalttatiges Verhalten reflektieren und verdndern, 2) dem Unterstiitzungsprogramm fiir die Opfer und 3) der Koope-
ration und dem Austausch der beiden zustandigen Einrichtungen bzw. der Vernetzung mit anderen Institutionen. Das Programm
wird von der Mannerberatung Wien und der Wiener Interventionsstelle nach gemeinsam erarbeiteten Standards geleitet. Das
Anti-Gewalt-Programm zeichnet sich dadurch aus, dass die Rechte und die Sicherheit der Opfer Prioritat haben und im Mittel-
punkt stehen. Es geht also nicht nur um die Arbeit mit Tatern, sondern auch um die Starkung der Opfer. Damit erfiillt das Wiener
Anti-Gewalt-Programm die Standards, die in Artikel 16 der Istanbul Konvention zu vorbeugenden Interventions- und Behand-
lungsprogrammen vorgesehen sind.

Tabelle 12: Art der Zuweisung/des Zugangs zum Anti-Gewalt-Programm

Zuweisung/Zugang zum Anti-Gewalt-Programm Anzahl Prozent Prozent
Strafgericht/Staatsanwaltschaft nach bedingter Haftentlassung 32 26,9 %
Familiengericht im Rahmen Obsorge/Kontaktrecht 3 2,5% 53,8 %
Zuweisung durch die Kinder- und Jugendhilfe 29 24,4 %
Auf Wunsch der Partnerin 8 6,7 %

36,1 %
Eigeninitiative, haufig nach polizeilicher Intervention 35 29,4 %
Andere? 12 10,1 %
Gesamt 119 100 %
davon Falle, in denen vor der Zuweisung ein BV vorlag 68

Wie aus Tabelle 12 hervorgeht, nahmen 2018 insgesamt 119 Gefahrder am Anti-Gewalt-Programm teil. Das sind nur 2 % der im
Jahr 2018 erfassten Geféahrder. Dieser auf3erst geringe Anteil zeigt, dass bei vielen Tatern die Bereitschaft, ein Anti-Gewalt-Trai-
ning zu absolvieren, niedrig ist. In 68 Fallen gab es vor der Kontaktaufnahme mit dem Anti-Gewalt-Programm bereits ein oder
sogar mehrere Betretungsverbote (in einem Fall sogar vier).

Auch die Maglichkeit, Gefahrder zu solchen Trainings zuzuweisen, wird von den Behorden derzeit zu wenig genutzt. Grund-
sétzlich kénnen Strafgerichte und Staatsanwaltschaft, Familiengerichte im Kontext von Obsorgeverfahren und die Kinder- und
Jugendhilfe Gefdhrder zum Anti-Gewalt-Programm zuweisen. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl an Zuweisungen durch

20. Die Daten werden gemeinsam von der Mannerberatung Wien und der Wiener Interventionsstelle im Rahmen der Kooperation im Wiener Anti-Gewalt-Programm
erhoben.
21. Diese Kategorie umfasst beispielsweise Arzt_innen/Therapeut_innen der Teilnehmer, die Bewahrungshilfe oder andere NGOs wie z.B. die Caritas.

— 34—
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Strafgerichte bzw. die Staatsanwaltschaft nochmals deutlich gesunken — 2017 kamen auf diese Weise noch 52 Geféhrder zum
Anti-Gewalt-Programm, 2018 waren es nur mehr 32. In 36 % der Falle kamen Teilnehmer entweder aufgrund des Wunsches
ihrer Partnerin oder auf Eigeninitiative zum Anti-Gewalt-Programm. In 18 der 43 Falle, in denen die Teilnahme am Anti-Ge-
walt-Programm im Jahr 2018 auf Wunsch der Partnerin oder auf Eigeninitiative erfolgte, gab es im Vorfeld der Kontaktaufnahme
bereits ein oder mehrere Betretungsverbote.

Tabelle 13: Status der Teilnehmer am Anti-Gewalt-Programm

Status der Teilnehmer 2018 Anzahl Prozent
Training abgeschlossen 20 16,8 %
Im Trainingsprogramm (Clearing oder Training) 33 277 %
Keine Teilnahme am Programm nach Clearing (Griinde siehe Tabelle 14) 52 43,7 %
Trainingsprogramm abgebrochen 14 118%
Gesamt 119 100 %

Tabelle 13 zeigt, dass nur ein Bruchteil jener Personen, die nach einem positiven Abschluss der Clearing-Phase ins Anti-Ge-
walt-Programm aufgenommen werden, dieses auch abschlief3en. Im Jahr 2018 schlossen nur 20 Gefahrder das Anti-Ge-
walt-Programm ab, das entspricht in etwa 17 % der Teilnehmer. Im Vergleich zum Vorjahr, wo 29 Gefahrder das Programm
abschlossen, bedeutet das auch in diesem Fall einen Riickgang, was angesichts der ohnehin sehr geringen Anzahl an Gefahrdern,
die das Anti-Gewalt-Programm besuchen und abschlief3en, bedenklich ist.

33 Teilnehmer befanden sich zum Zeitpunkt der Abfrage entweder in der Clearing-Phase, in der entschieden wird, ob sie am Trai-
ning teilnehmen, oder im Training. 52 Teilnehmer begannen 2018 das Programm nach der Clearingphase nicht (Griinde hierfir
siehe Tabelle 14) und 14 brachen das Trainingsprogramm ab. 66 der urspriinglichen Interessenten (55,5 %) nahmen also nicht
am Training teil oder beendeten dieses nicht.

Tabelle 14: Griinde, warum nach dem Clearing keine Teilnahme erfolgte

Griinde, warum keine Teilnahme am Anti-Gewalt-Programm erfolgte Anzahl
Kein Interesse des Gefahrders 34
Komplette Verleugnung der Gewalt 10
Neuerliche Gewalt und hohe Gefahrlichkeit 2
Andere 6
Gesamt 52

Tabelle 14 zeigt die Griinde, weshalb Gefahrder nach dem Clearing nicht am Anti-Gewalt-Programm teilnahmen: In den
meisten Fallen lag dies am fehlenden Interesse des Geféhrders; die Verleugnung der Gewalt oder Vorfalle von neuerlicher
Gewalt waren weitere Griinde, die eine Teilnahme am Training nicht sinnvoll erscheinen lief3en.

Es ist dringend notwendig, dass Tater fur die von ihnen verlibte Gewaltausibung im Rahmen von rechtlichen Verfahren sankti-
oniert werden. Dazu kann auch die Verpflichtung zu einem Anti-Gewalt-Training gehoren. Die hohe Zahl der Verfahrenseinstel-
lungen in Féllen von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt ist dringend zu hinterfragen, dieser negativen Entwicklung
muss entgegengewirkt werden.
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6. Daten zu Opfern

Die Wiener Interventionsstelle betreut alle Opfer von hauslicher Gewalt, unabhédngig von deren Geschlecht, Nationalit&t,
Herkunft, Alter, Status, sexueller Orientierung oder anderen Merkmalen.

Auf den folgenden Seiten wird naher auf die soziodemographischen Daten und Beziehungsverhaltnisse eingegangen. Diese
Informationen dienen nicht nur der Dokumentation, sondern sind auch relevant, um die Arbeit als Opferschutzeinrichtung
entsprechend an die Bedurfnisse der Betroffenen anzupassen.

6.1. Geschlecht der Opfer

Hinsichtlich des Geschlechts der Opfer zeigt sich seit der Griindung der Wiener Interventionsstelle ein kontinuierlich gleichbleiben-
des Bild: Frauen und Madchen sind tberproportional haufig betroffen. Im Jahr 2018 wurden 5.043 weibliche (ca. 87 %) und 773
mannliche Opfer von Gewalt beraten und unterstitzt. Die Zahlen machen deutlich, was auch zahlreiche Studien belegen: Hausliche
Gewalt ist kein geschlechtsneutrales Phanomen. Die Ursachen geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und Kinder sind in
ungleichen gesellschaftlichen Machtverhéltnissen zwischen Mannern und Frauen zu sehen.” Aus diesem Grund ist es wichtig, dass
die Themen Gewaltschutz und -pravention nicht losgeldst von Maf3nahmen zur Herstellung einer tatséchlichen Geschlechterge-
rechtigkeit thematisiert werden. Die Sensibilisierung fiir das Ausmaf3 von hauslicher Gewalt und jegliche Maf3nahmen zu deren
Eliminierung miissen Geschlechterrollenbilder und Strukturen, die zur Diskriminierung von Frauen beitragen, in den Blick nehmen.

Grafik 5: Geschlecht der Opfer

mannlich Tabelle 15: Geschlecht der Opfer
133 %

weiblich

86,7 %
Geschlecht Anzahl Prozent
weiblich 5.043 86,7 %
mannlich 773 13,3%
Gesamt 5.816 100 %

22. Siehe Praambel der Istanbul Konvention.



6.2. Alter der Opfer

Die folgende Tabelle schlusselt die Altersverteilung der Klient_innen im Jahr 2018 auf.

Tabelle 16: Alter der Opfer
(n=5.610)2

05. Statistik Wien 2018

Alter Anzahl Altersgruppe Anzahl Prozent
O bis 10 191
11 bis 14 115 O bis 18 509 91%
15 bis 18 203
19 bis 21 281
22 bis 30 1.413 19 bis 40 3.318 59,1 %
31 bis 40 1.624
41 bis 50 1.021
41 bis 60 1.525 27,2 %
51 bis 60 504
61bis 70 1ol 61 bis 80 233 42 %
71 bis 80 52
Uiber 80 25 liber 80 25 0,4 %
Gesamt 5.610 100 %
k.D.2 206
Gesamt 5.816

Mit knapp 60 % war die gréf3te Gruppe an Klient_innen zwischen 19 und 40 Jahre alt. In 509 Féllen - das entspricht ca. 9 % -
unterstutzte die Wiener Interventionsstelle Kinder und Jugendliche, die von Gewalt betroffen waren. Diese Zahl umfasst jedoch
nicht jene Falle, in denen Kinder und Jugendliche als Zeug_innen von Gewalt mitbetroffen waren und beispielsweise Gewalt
gegen einen Elternteil miterlebten (dies stellt Tabelle 17 dar).

Grafik 6: Alter der Opfer

61 bis 80
Jahre 4,2 %

41 bis 60
Jahre 27,2 %

Uiber 80 Jahre

0.4 %

\

0 bis 18 Jahre
91%

19 bis 40
Jahre 59,1 %

Die hier abgebildete Altersverteilung darf nicht als repra-
sentativ fUr das tatsachliche Vorkommen von hauslicher
Gewalt verstanden werden, da hier nur jene Falle inklu-
diert sind, die der Wiener Interventionsstelle bekannt ge-
worden sind. Es ist von einer weitaus htheren Dunkelziffer
auszugehen. Auf Basis der Meldungen ist anzunehmen,
dass sich insbesondere junge bzw. alte Personen aufgrund
unterschiedlicher Faktoren weniger hdufig an die Polizei
wenden. Eine Uberpriifung dieser Hypothese ware jedoch
nur auf Basis entsprechender Daten zur tatsachlichen
Pravalenz von Gewalt mdglich, die zurzeit nicht vorliegen.

23. Diese Zahl weicht von der Gesamtzahl der beratenen Klient_innen ab, da nicht zu allen Klient_innen alle Informationen vorliegen bzw. statistisch erfasst
wurden. Der Beratung wird bei Zeitknappheit jedenfalls Vorrang gegeniiber der Datenerfassung eingerdumt.
24. Die Bezeichnung ,k.D." (keine Daten) kennzeichnet die statistisch nicht erfassten Informationen.
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6.3. Kinder und Jugendliche als Zeug_innen von Gewalt
Kinder und Jugendliche sind nicht nur direkt von Gewalt betroffen (wie Tabelle 16 zeigt), sondern auch indirekt mitbetroffen —
namlich dann, wenn sie hausliche Gewalt miterleben mussen. Die folgende Tabelle zeigt auf, wie viele Kinder im Jahr 2018 von

hauslicher Gewalt mitbetroffen waren.

Tabelle 17: Kinder und Jugendliche als Zeug_innen von Gewalt

Kinder je Haushalt Anzahl der Haushalte Anzahl Kinder und Jugendliche
1 Kind 1.526 1.526

2 Kinder 914 1.828

3 Kinder 386 1.158

4 Kinder 131 524

5 Kinder 33 165 5.347
6 Kinder 14 84

7 Kinder 4 28

8 Kinder 3 24

10 Kinder 1 10

Haushalte mit Kindern insgesamt 3.012

keine Kinder 2.795

k.D.2 9

Gesamt Haushalte 5.816

Im Jahr 2018 wurden 5.347 Kinder und Jugendliche Zeug_innen von Gewalt gegen ein Elternteil (in den meisten Fallen der Mutter)
oder gegen eine andere nahe Bezugsperson. Kinder und Jugendliche, die Gewalt miterleben, sind ebenfalls Opfer von hauslicher
Gewalt, da dies fur sie massiven emotionalen Stress, Geflihle von Angst, mitunter Schuldgefiihle bedeutet. Wie bei allen Gewaltop-
fern kdnnen diese traumatischen Erlebnisse langwirkende Folgen haben: Die mdglichen Folgen fir die betroffenen Kinder kdnnen
von Loyalitatskonflikten bis hin zu einer Identifikation mit dem Tater reichen.

Artikel 26 der Istanbul Konvention sieht vor, dass Kinder und Jugendliche, die Zeug_innen von hauslicher Gewalt werden, entspre-
chende Unterstiitzung erhalten. Wie ausfihrlich in Kapitel 1 des vorliegenden Tatigkeitsberichts dargelegt, erhélt die Wiener Inter-
ventionsstelle derzeit keine finanziellen Mittel fur die Unterstitzung von Kindern, die Zeug_innen von Gewalt werden; daher kdnnen
diese derzeit nicht die Unterstitzung erhalten, die sie brauchen wurden. Es braucht ein entsprechendes politisches Bekenntnis und
damit verbunden entsprechende finanzielle Ressourcen, um den Kindern in adéquater Weise zu helfen, die Gewalterfahrungen zu
Uberwinden und ein sicheres, gliickliches Leben fiihren und sich entfalten zu kénnen.
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6.4. Staatsangehorigkeit der Opfer
Tabelle 18 liefert einen Uberblick tiber die Staatsangehorigkeit der Opfer, die im Jahr 2018 beraten wurden.

Tabelle 18: Staatsangehdrigkeit der Opfer

(n=5.197)%
Staatsangehdrigkeit Anzahl Prozent
Osterreicher_innen 2.842 54,7 %
EU-/EWR-BUurger_innen 816 157 %
andere Staatsangehdrige 1.525 29,3 %
staatenlos 14 0,3%
Gesamt 5.197 100 %
k.D.% 619
Gesamt 5.816

Der Grof3teil der Klient_innen, namlich 2.842 Personen (das entspricht knapp 55%), waren Osterreichische Staatshirger_innen.
In absoluten Zahlen betreuten die Mitarbeiterinnen der Interventionsstelle Wien im Jahr 2018 816 Klient_innen aus der EU bzw.
dem EWR-Raum und 1.525 Personen mit anderer Staatsangehorigkeit. 14 der Klient_innen waren staatenlos. Diese Zahlen ent-
sprechen in ihrer prozentuellen Verteilung in etwa jenen aus den Vorjahren.

Tabelle 19 flhrt nochmals die Diversitat in Hinblick auf Herkunft und Nationalitat unserer Klient_innen vor Augen. Die Wiener
Interventionsstelle bemuht sich, diese Diversitat zu berlcksichtigen, unter anderem, indem wir Klient_innen nach Mdglichkeit
Beratung in ihrer Erstsprache anbieten. Die Mitarbeiterinnen der Interventionsstelle verfiigen Uber ein breites Repertoire an
Sprachkenntnissen. In Fallen, in denen die Sprachkenntnisse der Beraterinnen nicht ausreichen, werden Dolmetschleistungen
hinzugezogen, die fur die Betroffenen kostenfrei sind. Mit der Beratung in der Erstsprache kann besser auf die Bedlrfnisse der
Klient_innen Riicksicht genommen und eine Atmosphére geschaffen werden, in der diese mdglichst offen tiber ihre Erfahrungen
sprechen konnen.
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Tabelle 19: Staatsburgerschaft der Opfer nach einzelnen Landern

Staatsbiirgerschaft Anzahl Staatsbiirgerschaft Anzahl
Osterreich 2.842 Kosovo 13
Serbien 435 Tschetschenien 11
Turkei 250 Tunesien 11
Polen 193 China, Mongolei, Slowenien je 9 27
Ruménien 161 Bangladesch, Georgien, 2%
Syrien 111 Grof3britannien und Nordirland je 8
Afghanistan 104 Brasilien, Frankreich, Kenia, 28
Slowakei 103 Pakistan je 7
Ungarn 80 Albanien, Armenien, Lettland, 2%
Bosnien-Herzegowina 79 Thailand je 6
Bulgarien 67 Griechenland, Kasachstan, Marokko je 5 15
Deutschland 64 Israel, Moldawien, Philippinen, Spanien,
WeiBrussland je 4 20
Iran 62 eif3russland je
Kroatien 56 Aserbaidschan, Athiopien,
Demokratische Republik Kongo, Ghana,
Irak o4 Kamerun, Litauen, Mexiko, Montenegro, 30
Russland 59 Schweden, USA je 3
Mazedonien 48 Australien, Belgien, Chile, Indonesien,
N Jordanien, Kirgisistan, Kolumbien, Kuba,
Nigeria 36 Libanon, Mali, Niederlande, Peru, Stidafrika, 30
Agypten 33 Turkmenistan, Uganda je 2
Ukraine 24 Burkina Faso, Burundi, Dominikanische Republik,
Ecuador, El Salvador, Estland, Finnland, Gambia,
Tschechische Republik 21 Liberia, Namibia, Norwegen, Oman, Schweiz, 17
. Senegal, Usbekistan, Venezuela, Vereinigte
Indien 20 Arabische Emirate je 1
Italien 19 staatenlos 14
Somalia 19 k.D.2 619
Gesamt 5.816
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7. Daten zu Gefahrdern?®

In der Statistik werden auch die soziodemographischen Daten der Geféhrder erfasst, um strukturelle Muster zu erkennen, die zu
hauslicher Gewalt fiihren, und darauf aufbauend Gewaltschutz- und Praventionsmaf3nahmen weiterzuentwickeln.

7.1. Geschlecht der Gefahrder

Hausliche Gewalt ist, wie oben aufgezeigt, kein geschlechtsneutrales Phanomen. Das wird auch in den Zahlen zum Geschlech-
terverhéltnis bei Gefahrdern deutlich. Aus Tabelle 15 ging hervor, dass ca. 87 % der Opfer, welche die Wiener Interventionsstelle
im Jahr 2018 betreute, weiblich waren. Wie die folgende Tabelle zeigt, stehen dem 92 % mannliche Gefahrder gegenliber. Dass
sich an dieser prozentuellen Verteilung seit Griindung der Wiener Interventionsstelle vor mehr als 20 Jahren kaum etwas ge-
andert hat, weist auf die strukturellen Gegebenheiten hin, die hauslicher Gewalt zugrunde liegen: Gewalt gegen Frauen ist eng
verwoben mit traditionellen Geschlechterrollenbildern, die Frauen weniger Wert zusprechen als Mannern und die in weiterer
Folge nicht nur Weiblichkeit abwerten, sondern u.a. mannliche Aggression gegentber Frauen und Madchen verharmlosen oder
sogar férdern.

Tabelle 20: Geschlecht der Gefahrder Grafik 7: Geschlecht der Gefahrder
(n=5.797)%
weiblich

8,0%

Geschlecht Anzahl Prozent

weiblich 462 8,0%

mannlich 5.335 920% mannlich

92,0 %

Gesamt 5.797 100 %

k. D.27 19

Gesamt 5.816

H&usliche Gewalt bezeichnet im Uberwiegenden Grof3teil der Falle méannliche Gewalt gegen Frauen und Kinder. Vor diesem
Hintergrund ist es besonders wichtig, dass in der Arbeit im Gewaltschutzbereich hausliche Gewalt als geschlechtsspezifisches
Phanomen begriffen und Geschlechterungerechtigkeit reflektiert wird. Préventive Gewaltschutzmaf3nahmen mussen deshalb
auch in der Bewusstseinshildung ansetzen und Geschlechterrollenbilder hinterfragen.

7.2. Alter der Gefahrder

Tabelle 21 zeigt die Altersverteilung der Geféhrder. Den grof3ten Anteil machen dabei mit 56,9 % (3.047 Personen) Geféhrder
aus, die zwischen 19 und 40 Jahre alt sind; gefolgt von Gefahrdern im Alter zwischen 61 und 80 (1.922 Personen).

Die Zahlenin der Tabelle fiihren aber auch vor Augen, dass Gefahrder aus allen Altersgruppen kommen. So waren 123 Geféhrder
jinger als 18 Jahre. Bei dieser Gruppe handelte es sich oft um méannliche Jugendliche, die Gewalt gegen weibliche Verwandte
(MUtter, Schwestern, Cousinen) ausibten. Besonders hervorzuheben ist, dass die Beraterinnen immer wieder mit Gefahrdern
konfrontiert sind, mit denen sie bereits Kontakt hatten, als diese noch von Gewalt mitbetroffene Kinder waren. Das zeigt erneut,
wie wichtig es ist, mit diesen Kindern und Jugendlichen zu arbeiten, um die Gewaltspirale zu durchbrechen.

25. Fir néhere Informationen zum Begriff ,Gefahrder” siehe Begriffsglossar. Im Rahmen dieses Tatigkeitsberichts wird ausschlief3lich die ménnliche Form
verwendet, da — wie Tabelle 20 bzw. Grafik 7 zeigen — Gber 90 % der Gefahrder mannlich sind; Gefahrderinnen werden ebenfalls unter diesem Begriff
subsumiert.

26. Die Zahl (n) verweist auf die Gesamtzahl der Gefahrder, bezlglich derer die entsprechende Information vorliegt. Diese kann je nach Kategorie von der
Gesamtzahl der Gefahrder abweichen, da nicht zu allen Gefahrdern alle Informationen vorliegen bzw. statistisch erfasst werden konnten. Der Beratung
wird bei Zeitknappheit jedenfalls Vorrang gegentiber der Datenerfassung eingerdumt.

27. Die Bezeichnung ,k.D." (keine Daten) kennzeichnet statistisch nicht erfasste Informationen.
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Tabelle 21: Alter der Gefahrder

(n=5.356)%
Alter Anzahl Altersgruppe Anzahl Prozent
0 bis 10 0
11 bis 14 6 0 bis 18 123 2,3%
15 bis 18 117
19 bis 21 203
22 bis 30 1.163 19 bis 40 3.050 56,9 %
31 bis 40 1.684
41 bis 50 1.271
41 bis 60 1.923 359%
51 bis 60 652
61 bis 70 188
61 bis 80 249 47 %
71 bis 80 61
liber 80 11 iber 80 11 02%
Gesamt 5.356 100 %
k.D.2" 460
Gesamt 5.816
Grafik 8: Alter der Geféhrder
G10ISB0  ber 80 Jahre 0 bis 18 Jahre

02% 23%
41 bis 60 | /
Jahre 359 %

19 bis 40
Jahre 56,9 %

7.3. Staatsangehorigkeit der Gefdhrder

Die nachfolgenden Zahlen zur Staatsangehérigkeit der Gefédhrder machen deutlich, dass es sich bei Gewalt gegen Frauen und
Kinder um ein universelles Phanomen handelt, das nicht auf bestimmte Nationalitaten beschrankt ist. Wie unsere Beraterinnen
haufig feststellen, liegen die Ursachen in traditionellen Geschlechterrollenbildern, welche die Diskriminierung und Unterdri-
ckung von Frauen durch Méanner beinhalten. Dieses Problem ist in der dsterreichischen Gesellschaft leider nach wie vor ebenso
verankert wie in anderen Landern. Doch kannten in den letzten 45 Jahren, initiiert durch die Frauenbewegung, wichtige Schritte
zur Gleichstellung und Gleichberechtigung von Frauen und Mannern gesetzt werden. Auch die Einfiihrung des Gewaltschutz-
gesetzes in den 1990er Jahren ist auf das Engagement feministischer Frauen zurlickzuflhren, die sich fiir eine Enttabuisierung

— 49—
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des Themas hausliche Gewalt einsetzten. Aus historischen, sozial-politischen und tkonomischen Griinden konnte nicht in allen
Landern weltweit eine starke Frauenbewegung entstehen und auf dem Gebiet der Gleichberechtigung von Frauen mit Mannern
konnten nicht gleichermaf3en Fortschritte erreicht werden. Statistiken zeigen allerdings, dass das Ziel der tats&chlichen Gleich-
stellung von Frauen (etwa in den Bereichen Einkommen, Beteiligung am Arbeitsmarkt, politische Vertretung) auch in Osterreich
noch nicht erreicht ist. Geschlechterungerechtigkeit ist zugleich Ausdruck und Ursache von Gewalt gegen Frauen. Wer Betroffene
von Gewalt im sozialen Nahraum in ihrem Recht auf ein Leben frei von Gewalt unterstitzen méchte, muss thematisieren, warum
mannliche Gewalt gegen Frauen nach wie vor Teil der 6sterreichischen Gesellschaftsstruktur ist und daran arbeiten, die Ge-
schlechtergerechtigkeit voranzutreiben - in allen Bereichen, unter allen Gruppen von Menschen, in Osterreich und international.

Tabelle 22: Staatsangehdorigkeit der Gefahrder

(n=4.915)%
Staatsangehdrigkeit Anzahl Prozent
Osterreicher_innen 2,517 51,2 %
EU-/EWR-Blrger_innen 595 121 %
andere Staatsangehorige 1.780 36,2 %
staatenlos 23 0,5%
Gesamt 4,915 100 %
k.D.7 901
Gesamt 5.816

Die Tabelle zeigt, dass 2018 mehr als die Halfte der Geféhrder, ndgmlich 51,2 % (2.517 Personen), 0sterreichische Staatsbiirger_
innen waren. Im Vergleich zum Vorjahr ist der prozentuelle Anstieg an Gefahrdern mit 6sterreichischer Staatsbiirgerschaft damit
leicht gestiegen. 595 der Gefahrder (das entspricht 12,1 %) waren EU- bzw. EWR-Birger_innen und 1.780 Personen (36,2 %) hatten
eine andere Staatsangehorigkeit. 23 Gefahrder waren staatenlos. In 901 Féllen konnte die Staatsangehorigkeit der Gefahrder
nicht statistisch erfasst werden.

8. Beziehungsverhaltnisse Gefahrder — Opfer

Das Beziehungsverhaltnis zwischen Gefahrder? und Opfer liefert wesentliche Informationen fur die Arbeit mit Betroffenen und
Uber Tendenzen in Fallen von h&uslicher Gewalt bzw. Gewalt gegen Frauen. Auch in der polizeilichen Kriminalstatistik wird
versucht, das Beziehungsverhaltnis zwischen Tater und Opfer aufzuschliisseln und zwar mittels folgender Kategorien: Bekannt-
schaftsverhéltnis, familiare Beziehung mit und ohne Hausgemeinschaft, Zufallsbekanntschaft und keine bzw. unbekannt.? Diese
Kategorien sind jedoch nicht genau genug, um Aussagen Uber das spezifische Beziehungsverhaltnis zwischen Geféhrder und
Opfer treffen zu kdnnen. Im Rahmen des Tatigkeitsberichts hat die Wiener Interventionsstelle daher lber die letzten Jahre eine
genaue Aufschlisselung der Gefdhrder-Opfer-Beziehung erstellt. Dieses Wissen stellt eine wertvolle Information fur die Analy-
se und Weiterentwicklung von Gewaltschutzmaf3nahmen dar. Die Tabellen auf den folgenden Seiten geben Aufschluss dartiber,
in welchem Beziehungsverhaltnis Gefahrder und Opfer zueinander standen.

8.1. Beziehungsverhaltnisse gesamt

Tabelle 23 liefert einen Uberblick tiber die erfassten Beziehungsverhaltnisse von Gefahrdern und Opfern. Die Tabelle umfasst
alle Opfer und Gefahrder, unabh&ngig von deren Geschlecht. Da die grof3e Mehrzahl der Klient_innen der Wiener Interventions-
stelle weiblich ist, zeichnet sich hier ein ahnliches Bild ab wie in den noch folgenden Tabellen, die sich gesondert auf weibliche
Opfer beziehen (insbesondere Tabelle 24).

28. Fir néhere Informationen zum Begriff ,Gefahrder” siehe Begriffsglossar. Im Rahmen dieses Tatigkeitsberichts wird ausschlief3lich die ménnliche Form
verwendet, da — wie Tabelle 20 bzw. Grafik 7 zeigen — tiber 90 % der Gefahrder mannlich sind; Gefahrderinnen werden ebenfalls unter diesem Begriff subsumiert.

29. Bundesministerium fir Inneres (2018). Die Polizeiliche Kriminalstatistik 2018. Insbesondere Kapitel 3, ,Gewaltkriminalitat". https://bundeskriminalamt.
at/501/start.aspx In Kapitel 6 des vorliegenden Tatigkeitsberichts wird nochmals eingehender auf die polizeiliche Kriminalstatistik Bezug genommen.
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Tabelle 23: Beziehungsverhéltnisse gesamt
(n=5.785)%

Beziehungsverhaltnis — der Gefdhrder ist ... Anzahl Prozent Prozent Prozent
Ehepartner 1.683 291 %
Lebensgeféhrte 736 12,7 % 45,7 %
Freund 226 3.9%
69,8 %
Ex-Ehepartner 323 56 %
Ex-Lebensgefédhrte 428 74 % 241 %
Ex-Freund 641 111%
Vater/Mutter (Schwiegervater/Schwiegermutter) 462 8,0 %
Stiefvater/Stiefmutter 48 08%
Sohn/Tochter3! 335 58 % 189 %
Bruder/Schwester 165 2,9%
sonstige Familienangehdrige® 83 14 %
sonstiges Beziehungsverhéltnis® 603 10,4 %
Fremder (= keine Beziehung, z.B. bei Stalking) 52 0,9 %
Gesamt 5.785 100 %
k.D34 31
Gesamt 5.816

Tabelle 23 und Grafik 9 zeigen, dass es sich in knapp
70 % der Falle bei den Gefahrdern um (ehemalige) Part-
ner handelte. Das macht einmal mehr deutlich, dass
die private Sphére fiir Frauen ein gefahrlicher Ort sein
kann. Die Tatsache, dass es sich bei 24,1 % der Gefahr-
der um ehemalige Ehepartner, Lebensgeféhrten bzw.
Freunde handelte, zeigt auf3erdem, dass sich Gewaltbe-
ziehungen h&ufig auch nach einer Trennung fortsetzen.
In 18,9 % der Falle waren die Geféhrder andere Fami-
lienangehorige (d. h. etwa Eltern, Kinder, Geschwister).
10,4 % der Beziehungsverhaltnisse fallen in die Kate-
gorie sonstiges Beziehungsverhéltnis. In nicht einmal
1 % der von uns dokumentierten Félle ging die Gewalt
von Fremden aus.

Grafik 9: Beziehungsverhéltnisse gesamt
sonstiges Beziehungsverhaltnis

10,4 % \
Familienangehérige

18,9 %\

Fremde
0,9 %

in Partnerschaft
457 %

Ex-Partnerschaft
241 %

30. Die Zahl (n) verweist auf die Gesamtzahl der Falle, in denen Informationen zum Beziehungsverhaltnis zwischen Gefahrder und Opfer vorliegen. Diese kann
je nach Kategorie von der Gesamtzahl der Klient_innen abweichen, da nicht in allen Fallen alle Informationen vorliegen bzw. statistisch erfasst werden
konnten. Der Beratung wird bei Zeitknappheit jedenfalls Vorrang gegentiber der Datenerfassung eingerdumt.

31. Hier sind auch Pflege- und Stiefkinder sowie Schwiegerséhne und -tchter inkludiert.

32. Indiese Kategorie fallen beispielsweise Enkelkinder, Grof3eltern, Onkel, Tanten und Schwager_innen.

33. Diese Kategorie umfasst Bekannte, Mitbewohner_innen, Nachbar_innen und Personen aus dem Arbeitsumfeld der Betroffenen.

34. Die Bezeichnung ,k.D." (keine Daten) kennzeichnet statistisch nicht erfasste Informationen.
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8.2. Beziehungsverhaltnisse nach Geschlecht des Opfers

Beziehungsverhdltnisse bei Gewalt an weiblichen Opfern

Tabelle 24 bezieht sich ausschlief3lich auf Beziehungsverhaltnisse im Fall weiblicher Opfer. 96 % der Gefahrder, die Gewalt ge-
gen weibliche Opfer ausgelbt haben, waren mannlich; in 4 % der Falle ging die Gewalt von einer weiblichen Gefahrderin aus. In
insgesamt 76,6 % der Falle waren Opfer und Geféhrder entweder in einer aufrechten Beziehung (50 %) oder hatten zuvor eine
Beziehung geflihrt (26,6 %). In weiteren 12,4 % der Falle waren es andere mannliche Familienangehérige, die hdusliche Gewalt
gegen Frauen und Madchen austbten.

Tabelle 24: Beziehungsverhéltnisse bei Gewalt an weiblichen Opfern

(n=5.014)%
Gefdhrder (méannlich) ist ... Anzahl Prozent Prozent
Ehemann 1.613 322 %
Lebensgefahrte 695 139 % 50,0 %
Freund 198 39%
Ex-Ehemann 315 6,3 %
Ex-Lebensgefahrte 412 82 % 26,6 %
Ex-Freund 606 121 %
Vater (Schwiegervater) 230 46 %
Stiefvater 27 05%
Sohn 215 4,3% 12,4 %
Bruder 101 20%
sonstiger Familienangehoriger 48 10%
sonstiges Beziehungsverhéltnis 296 59 %
Fremder (= keine Beziehung, z.B. Stalking) 33 0,7%
Gefahrder (ménnlich) 4.789 96 %
k.D.34 11
Gefédhrderin (weiblich) ist ... Anzahl Prozent Prozent
Lebensgeféhrtin 3 01% 01%
Ex-Freundin 2 0,04 % 0,04 %
Mutter (Schwiegermutter) 49 1,0%
Tochter 36 0,7%
22 %
Schwester 16 0,3%
sonstige Familienangehdrige 11 02%
sonstiges Beziehungsverhéltnis 99 2,0%
Fremde (=keine Beziehung, z.B. Stalking) 9 02%
Gefahrderinnen (weiblich) 225 4%
k.D. 3
Gesamt 5.014 100 %
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Beziehungsverhdiltnisse bei Gewalt an médnnlichen Opfern
Auffallig ist, dass auch bei ménnlichen Opfern die Gewalt zum tberwiegenden Teil (70 %) von mannlichen Gefahrdern ausgetibt
wird. Nur in 30 % der Falle sind es Gefahrderinnen. Doch im Hinblick auf die Beziehungsverhaltnisse zeigt sich ein deutlicher
geschlechtsspezifischer Unterschied: Wahrend bei Gewalt an weiblichen Opfern Giberwiegend (Ex-)Partner als Gefahrder doku-
mentiert wurden, sind bei mannlichen Opfern mannliche Familienangehdrige mit 42,3 % die gréf3te Gruppe an Geféhrdern. (Ex-)
Partnerinnen sind hingegen nur in 22,8 % die Gefahrderinnen.

Tabelle 25: Beziehungsverhéltnisse bei Gewalt an mannlichen Opfern

(n=768)%®

Gefahrder (mannlich) ist ... Anzahl Prozent Prozent
Ehemann/Eingetragener Partner 1 01%

Lebensgeféahrte 5 0,7% 1,8%
Freund 8 10%

Ex-Freund 4 05 % 0,5%
Vater (Schwiegervater) 162 211 %

Stiefvater 20 2,6 %

Sohn 80 10,4 % 42,3%
Bruder 42 55%

sonstiger Familienangehoriger 21 2,7 %

sonstiges Beziehungsverhéltnis 186 24,2 %

Fremder (= keine Beziehung, z.B. Stalking) 5 0,7%

Gefahrder (ménnlich) 534 70 %

k.D.3 1

Gefahrderin (weiblich) ist ... Anzahl Prozent Prozent
Ehefrau 69 90%

Lebensgefahrtin 33 4,3 % 159%
Freundin 20 2,6 %

Ex-Ehefrau 8 1.0%

Ex-Lebensgeféhrtin 16 21% 6,9 %
Ex-Freundin 29 3,8%

Mutter (Schwiegermutter) 19 25%

Stiefmutter 1 01%

Tochter 4 05% 43%
Schwester 6 0.8%

sonstige Familienangehorige 3 0,4 %

sonstiges Beziehungsverhaltnis 21 2,7 %

Fremde (=keine Beziehung, z.B. Stalking) 5 0,7%

Gefahrderinnen (weiblich) 234 30%

Gesamt 768 100 %

— 46—



05. Statistik Wien 2018

Die folgenden beiden Grafiken stellen nochmals bildhaft dar, wie unterschiedlich sich die Beziehungsverhaltnisse zwischen Gefahr-
dern und Opfern je nach Geschlecht der Opfer gestalten: Wahrend es sich bei einem Grof3teil der Gefahrder weiblicher Opfer um
Partner oder Ex-Partner handelt, geht die grof3te Gefahr fiir ménnliche Opfer von h&uslicher Gewalt durch Familienangehdrige aus.

Grafik 10: Beziehungsverhéltnisse bei Gewalt an weiblichen Opfern

sonstiges

Beziehungsverhaltnis

7.9% \ Fremde
Familienangehdrige 0,8 %

146 % \

Grafik 11: Beziehungsverhéltnisse bei Gewalt an mannlichen Opfern

) Fremde in Partnerschaft
sonstiges 13% 177 %
Beziehungsverhaltnis ' | ‘
270 % Ex-Partner-
\ schaft

74 %

N
(Ex-)Partnerschaft in Partnerschaft Familienangehdrige
26,6 % 50,0 % 46,6 %
8.3. Uberblick Geschlechterverhaltnisse
Tabelle 26: Geschlechterverhéltnisse bei Gewalt an erwachsenen Opfern
(n=5.089)%
Geschlecht Gefahrder?® Geschlecht Opfer Anzahl Anzahl Prozent
Opfer weiblich 4,365
Geschlecht Opfer 4,690 92,2 %
Opfer mannlich 325
Opfer weiblich 198
Gefahrderin weiblich 399 78 %
Opfer mannlich 201
Geschlechterverhaltnisse gesamt 5.089 100 %
Opfer weiblich 8
k.D.34 12
Opfer mannlich 4
Tabelle 27: Geschlechterverhaltnisse bei Gewalt an minderjahrigen Opfern
(n =508)%
Geschlecht Gefahrder Geschlecht Opfer Anzahl Anzahl Prozent
Opfer weiblich 259
Geschlecht Opfer 457 90,0 %
Opfer mannlich 198
Opfer weiblich 26
Gefahrderin weiblich 51 10,0 %
Opfer mannlich 25
Geschlechterverhaltnisse gesamt 508 100 %
k.D.34 Opfer weiblich 1 1

Unabhangig vom Alter der Opfer zeigt sich, dass mannliche Gefahrder mit einem Anteil von 90 % (minderjahrige Opfer) bzw.
92,2 % (erwachsene Opfer) Uberméf3ig haufiger Gewalt an Opfern beiderlei Geschlechts austiben.
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1. Osterreichweite Zahlen im Uberblick

Im Jahr 2018 ...

wurden den Gewaltschutzzentren/ ‘
Interventionsstellen von der Polizei

8.076

]

Betretungsverbote gemeldet. 18 5 2 6
[ ]

Opfer familiarer Gewalt

von den Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen betreut.

... waren rund

® 84%
der Opfer von hauslicher
Gewalt weiblich.

s

I ...waren ca.

91 %
der Gefahrder
mannlich.
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2. Ubersicht {iber polizeiliche Interventionen bei Gewalt in der Familie
Die in diesem Kapitel prasentierten Zahlen zur osterreichweiten Statistik beziehen sich zum Grof3teil auf die Daten der Gewalt-
schutzzentren/Interventionsstelle.®®

Tabelle 28 zeigt die Anzahl und Art der Meldungen Uber polizeiliche Interventionen in Féllen von hauslicher Gewalt, die den Ge-
waltschutzzentren/Interventionsstellen von 1997 bis 2018 gemeldet wurden.®

Tabelle 28: Polizeiliche Interventionen (1997 bis 2018)

weitere
Melgﬁ:gﬁ;::er davon Irl;te_rvention_e n Ubertretungen Ubertretungen
Jahr In't)erventionen Betretungs- :érG:;vr:illti:en von Betretungs- von Betretungs-
an GSZ/IST verbote (u. a. Streitschlichtungen, verboten verboten in %
Stalking-Anzeigen)

1997 1449 1449 k.D. 138 9,50 %
1998 2.673 2.673 k.D. 252 9,40 %
1999 8.309 3.076 5.233 301 9,8 %
2000 10.992 3.354 7.638 430 12,8 %
2001 10.800 3.283 7.517 508 155%
2002 11.335 3.944 7.391 475 120%
2003 10.738 4180 6.558 633 151%
2004 10.959 4,764 6.195 641 13,5%
2005 11.789 5.618 6.171 668 119%
2006 13.702 7.235 6.467 629 8,7 %
2007 11.314 6.347 4.967 586 9,2 %
2008 11.684 6.566 5118 615 9,4 %
2009 12.038 6.731 5.307 655 9,7 %
2010 12.403 6.759 5.644 770 11,4 %
2011 9.434 7.993 1.441 k.D.%" k.D.
2012 9.322 8.063 1.259 k.D. k.D.
2013 9.538 8.307 1.231 k.D. k.D.
2014 9.607 8.466 1.141 k.D. k.D.
2015 9.398 8.261 1.137 k.D. k.D.
2016 10.340 8.637 1.703 k.D. k.D.
2017 10.697 8.755 1.046 k.D. k.D.
2018 9.709 8.076 1.633 k.D. k.D.
Gesamt 218.230 132.537 84.797 = =

Die Abbildung der Zahlen im Jahresvergleich zeigt, dass von 1997 bis 2018 insgesamt 218.230 Meldungen der Polizei bei Fallen

35. Bundesverband der Gewaltschutzzentren und Interventionsstellen Osterreichs (2018). Kurzstatistik 2018. Die hier prasentierten Zahlen der Kurzstatistik
konnen aufgrund von Datenbereinigungen von spéteren statistischen Erhebungen geringfligig abweichen.

36. Fur die Jahre 1997 bis 2010 basieren die Zahlen auf jenen des Bundesministeriums fiir Inneres; fiir 2011 bis 2018 wurden die Zahlen herangezogen, die von
den Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen dokumentiert wurden.

37. Die Bezeichnung ,k.D." (keine Daten) kennzeichnet statistisch nicht erfasste Informationen.
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von Gewalt an Frauen, hduslicher Gewalt und Stalking an die Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen ergingen. Dabei handelte
es sich in 132,537 Fallen um Betretungsverbote. Die Zahlen bilden nur jene Falle von Gewalt ab, bei denen es zu einer polizeilichen
Intervention kam, die den Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen gemeldet wurde. Zum tatsachlichen Ausmaf3 von hauslicher
Gewalt gegen Frauen und Stalking ist von einer weit hheren Dunkelziffer auszugehen.

3. Erfasste Polizeimeldungen bei Gewalt in der Familie

In Grafik 12 sind die Polizeimeldungen bei Gewalt in der Familie, die in den Jahren 1997 bis 2018 an die Opferschutzeinrichtungen
Ubermittelt wurden, bildlich dargestellt. Die Meldungen umfassen Betretungsverbote, Strafanzeigen (inklusive Anzeigen aufgrund
von Stalking) und Streitschlichtungen.

Grafik 12: Osterreichweit erfasste polizeiliche Interventionen bei Gewalt in der Familie (1997-2018)
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2003 |  10.735

2002 | 11335

2001 I 10,800

2000 I 10,992

1500 I ©.509

1993 N 2673

1997 | 1449

Von den Jahren 1997 bis 2010 zeigt sich ein relativ kontinuierlicher Anstieg der Polizeimeldungen. Ab 2010 zeichnet sich ein deut-
licher Riickgang ab, der darauf zurtickzuflihren ist, dass Streitschlichtungen nicht mehr als Meldungen erfasst, sondern nur mehr
im Tagesbericht eingetragen werden (siehe dazu auch Unterkapitel 2.2.). Fir eine bessere Gefahrlichkeitseinschatzung und eine
entsprechende Sicherheitsplanung sollten aber aus Sicht des Opferschutzes alle Polizeieins&tze im Zusammenhang mit hduslicher
Gewalt an die Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen tbermittelt werden. Wahrend die Zahlen zwischen 2011 und 2017 wieder
tendenziell anstiegen, zeigt sich flir 2018 ein starker Riickgang, der sich nur mit der riickldufigen Zahl an ausgesprochenen Betre-
tungsverboten erklaren l&sst. Im folgenden Abschnitt wird naher auf diese besorgniserregende Tendenz eingegangen.
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4. Polizeiliche Betretungsverbote in Osterreich

Die folgende Grafik verbildlicht die Anzahl an Betretungsverboten in den vergangenen 21 Jahren, seit Inkrafttreten des ersten Ge-
waltschutzgesetzes. Grundsatzlich zeigt sich im Verlauf der Jahre, dass zunehmend Betretungsverbote zum Schutz der Opfer von
hauslicher Gewalt angewendet werden.

Allerdings zeigt sich fir 2018 in den bundesweiten Zahlen ein drastischer Riickgang um ca. 680 Falle in der Anzahl von Betretungs-
verboten ab. Basierend auf der jahrzehntelangen Erfahrung von Opferschutzeinrichtungen ist nicht davon auszugehen, dass es 2018
einen plotzlichen Rickgang an Fallen hauslicher Gewalt gab. Daraus kann geschlossen werden, dass dsterreichweit mindestens
680 Personen weniger durch ein Betretungsverbot in einer akuten Gewaltsituation geschiitzt wurden. Wie bereits in Kapitel 5 an-
gefiihrt, entfallt ein grof3er Teil des Riickgangs dabei auf Wien: Allein hier gab es einen Riickgang um fast 390 Félle, in denen ein
Betretungsverbot an die Wiener Interventionsstelle gemeldet wurde. Dieser dsterreichweite Riickgang an Schutzmaf3nahmen fur
Opfer von Gewalt — und ganz besonders der drastische Einbruch an Fallzahlen in Wien - sind Anlass zur Besorgnis und missen
gemeinsam mit allen involvierten Institutionen reflektiert werden.

Grafik 13: Osterreichweit erfasste Betretungsverbote (1997-2018)
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5. Betretungsverbote 2018 nach Bundesldandern

In der folgenden Tabelle ist die Anzahl der Betretungsverbote angefiihrt, die in den jeweiligen Bundeslandern im Jahr 2018 an die
Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen gemeldet wurden.

Mit Ausnahme von Niederdsterreich und Salzburg, wo sich erfreulicherweise ein Anstieg im Vergleich zum Vorjahr abzeichnet, ist
die Zahl der Betretungsverbote, die an Opferschutzeinrichtungen gemeldet wurden, in allen anderen Bundeslandern gesunken. Es
braucht eine bundesweite Strategie, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken. Es muss sichergestellt werden, dass in allen Fallen,
in denen zum Schutz der Opfer von Gewalt ein Betretungsverbot notwendig ist, dieses auch verhangt wird.
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Je nach Bundesland ergeben sich sehr unterschiedliche Zahlen an gemeldeten Betretungsverboten. Um die Zahlen vergleichbar
zu machen, wurden die Betretungsverbote in Relation zur Einwohner_innenzahl des Bundeslandes gesetzt (siehe im Detail auch
Grafik 14).

Tabelle 29: Im Jahr 2018 erfasste Betretungsverbote nach Bundesland

Bundesland Einwohner_innenzahl EW 38 Betretungsverbote Betretungsverbote pro 10.000 EW
Burgenland 293.446 208 71
Karnten 560.983 482 8,6
NO 1.677.831 1.428 85
00 1.482.300 1175 79
Salzburg 555.298 524 9,4
Steiermark 1.243.089 857 6,9
Tirol 754.821 448 59
Vorarlberg 394.224 244 6,2
Wien 1.898.000 2.710 14,3
Gesamt 8.859.992 8.076 9,1

Durchschnittlich meldete die Polizei dsterreichweit 9,1 Betretungsverbote pro 10.000 Einwohner_innen an die zusténdigen Ge-
waltschutzzentren/Interventionsstellen. Grafik 14 legt die Vermutung nahe, dass die Schutzmaf3nahme Betretungsverbot in den
Bundesléndern sehr unterschiedlich angewendet wird. Die Schwankungsbreite ist hoch, so gibt es in Tirol nur 5,9 Betretungs-
verbote pro 10.000 EW, in Wien sind es 14,3. Unterschiede in der Anzahl der Polizeimeldungen deuten darauf hin, dass Opfer
nach wie vor nicht in allen Bundeslandern das gleiche Maf3 an Schutz erhalten. Um das Recht jeder Person auf ein Leben frei von
Gewalt bestmdglich zu gewahrleisten, muss sichergestellt werden, dass jedes Opfer von hauslicher Gewalt — unabhéngig vom
Wohnort - gleich gut geschiitzt ist.

Grafik 14: Anzahl der erfassten Betretungsverbote nach Bundesland im Verhéltnis zur jeweiligen Einwohner_innenzahl
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38. Statistik Austria (2019). Bevolkerung zu Jahresbeginn nach Bundesland. https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/
bevoelkerung/bevoelkerungsstand_und_veraenderung/bevoelkerung_zu_jahres-_quartalsanfang/index.html
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6. Gewaltdelikte in der Kriminalstatistik 2018

Um die 6sterreichweite Statistik der Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen in den gréf3eren Kontext von gesellschaftli-
cher Gewalt in Osterreich zu setzen, sei an dieser Stelle kurz auf die polizeiliche Kriminalstatistik verwiesen.® In Osterreich
gab es im Jahr 2018 knapp 473.000 polizeiliche Anzeigen; davon handelte es sich in 69.400 Fallen (das entspricht etwa
14,7 %) um Anzeigen aufgrund von Gewaltdelikten. Im Vergleich zu 2017 bedeutet das einen Riickgang der Anzeigen wegen
Gewaltdelikten um 4,3 %; dies entspricht dem generellen Riickgang an Strafanzeigen im Jahr 2018.

Die polizeiliche Kriminalstatistik gibt wieder, ob es zwischen Tatverdachtigen und Opfern ein Beziehungsverhéltnis gab.
Zudem werden aufgrund gesetzlicher Anderungen einige zusatzliche Delikte (darunter fallen unter anderem die Erfassung
von Delikten nach §205a StGB ,Verletzung der sexuellen Selbstbestimmung”, §107c StGB ,Fortgesetzte Beldstigung am
Wege der Telekommunikation oder eines Computersystems” und und der Tatbestand der geféahrlichen Drohung) nun als
Gewaltdelikte in der polizeilichen Kriminalstatistik erfasst. Dieses breitere Verstandnis von Gewalt ist zu begrif3en, da es
ein besseres Bild vom tatsachlichen Ausmaf3 von Gewaltdelikten gibt. Auch die Kriminalstatistik dokumentiert allerdings
nicht alle Gewaltdelikte, sondern nur jene Falle, in denen Gewalt zur Anzeige gebracht wird.

Die polizeiliche Kriminalstatistik 2018 zeigt, dass in der prozentuell grof3ten Anzahl von Gewaltdelikten irgendeine Form
von Beziehungsverhaltnis zwischen Opfern und Tatverdachtigen besteht: In knapp 60 % der angezeigten Félle von Ge-
waltkriminalitat kannten sich Opfer und Tatverdachtige; das entspricht in Zahlen insgesamt 44.235 von 73.811 Fallen. Die
Zahlen widerlegen damit deutlich den viel zitierten Mythos, dass Opfer vor allem von ihnen unbekannten Tatern Gewalt
erfahren. Mit insgesamt knapp 19.000 Fallen machen familidre Beziehungen zwischen Tatern und Opfern dabei einen gro-
3en Anteil der Beziehungsverhaltnisse aus. In der Zusammenschau der polizeilichen Kriminalstatistik und der Daten der
Gewaltschutzzentren/Interventionsstellen zeigt sich, dass hausliche Gewalt — die sich in einem Grof3teil der Falle gegen
Frauen und Kinder richtet - in Osterreich nach wie vor ein ernstzunehmendes Problem von erschreckend grof3em Ausmaf
ist. Um dies zu dndern, sind weitere und umfassende Investitionen in den Gewaltschutz notwendig.

7. Morde an Frauen

In Osterreich gibt es keine Einrichtung, die statistisch erfasst, wie viele Frauen pro Jahr durch Gewalt in Beziehungen sterben. Wir
wissen, dass ein grof3er Teil der Mordfalle im sozialen Nahraum stattfindet, oft auch im Bereich von Gewalt in der Familie und
Beziehungsgewalt. Der polizeilichen Kriminalstatistik zufolge wurden 2018 insgesamt 41 Frauen ermordet.*® In der Statistik sind
die Daten zur Beziehung zwischen Opfer und Tatverdachtigen nicht nach Geschlechterverhéltnis aufgeschlisselt (das heif3t, das
Geschlecht von Opfer und Tater wird nicht angegeben), allerdings wird angefiihrt, dass es sich bei einem Grof3teil der Morde um
Beziehungstaten handelt: In fast 69 % der Falle sind die Tatverdachtigen Familienangehérige oder Bekannte.*

Den Schatzungen von Opferschutzeinrichtungen zufolge werden in Osterreich jahrlich 25 bis 30 Frauen durch ihre (Ex-)Part-
ner ermordet. Diese Zahl umfasst keine Mordversuche, von denen die polizeiliche Kriminalstatistik 2018 sogar 130 Falle
verzeichnet. Immer wieder sind Opferschutzeinrichtungen mit Mordfallen an Frauen befasst“ und besonders betroffen, wenn
es sich bei den Mordopfern um ehemalige Klientinnen handelt. Gerade in Hochrisikosituationen braucht es eine koordinierte
Sicherheitsplanung im Strafjustizsystem, in die alle Behorden und Einrichtungen involviert sein missen, die Entscheidungen
zum Schutz vor schwerer und tédlicher Gewalt treffen. Dazu gehort unter anderem eine systematische Einschatzung der
Tétungsgefahr, die Sicherheitsplanung sowie koordinierte Praventions- und Schutzmaf3nahmen von Seiten der Polizei. Das
unterstreicht erneut die Notwendigkeit einer multi-institutionellen Zusammenarbeit zur koordinierten Geféhrlichkeitsein-
schétzung und Sicherheitsplanung (siehe Kapitel 3).

Das Bundesministerium flr Inneres hat 2019 die Einrichtung einer Screening-Gruppe angekiindigt, in der die Mordfalle der vergan-
genen Jahre analysiert und auf Basis dessen mogliche Maf3nahmen zur Pravention entwickelt werden sollen. Eine solche Analyse
sollte auf den Erfahrungen der multi-institutionellen Zusammenarbeit beruhen und muss geschlechtsspezifische Zusammenhange
und Muster in Gewaltfallen beriicksichtigen. In einigen Staaten wurden bereits Uberwachungsstellen zu Gewalt gegen Frauen
eingerichtet; die Einrichtung einer Beobachtungsstelle zur Prévention von Frauenmorden, die als spezialisierte Abteilung Daten zur
Pravention von (versuchten) Morden an Frauen sammelt, ist in diesem Zusammenhang wiinschens- und empfehlenswert.

39. Bundesministerium fiir Inneres (2018). Die Polizeiliche Kriminalstatistik 2018. Insbesondere Kapitel 3, ,Gewaltkriminalitat”, https://bundeskriminalamt.at/ 501/start.aspx

40. Bundesministerium flr Inneres (2018). Die Polizeiliche Kriminalstatistik 2018. Insbesondere Kapitel 3, ,Gewaltkriminalitat". https://bundeskriminalamt.at/
501/start.aspx, S. 23.

41. Bundesministerium fir Inneres (2018). Die Polizeiliche Kriminalstatistik 2018. Insbesondere Kapitel 3, ,Gewaltkriminalitat". https://bundeskriminalamt.
at/501/start.aspx, S. 24.

42. Die Wiener Interventionsstelle bietet in Mordfallen auch psychosoziale Prozessbegleitung fir Hinterbliebene an.
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Begriffsglossar (und AbkUrzungen

Begriffsglossar

Betretungsverbot (BV)

Mit dem Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie wurden im
Sicherheitspolizeigesetz § 38a ,Betretungsverbot und Wegweisung zum
Schutz vor Gewalt" eingefiihrt. Dies ermachtigt die Polizei, einen Menschen,
von dem Gefahr ausgeht, aus einer Wohnung und deren unmittelbaren Umge-
bung wegzuweisen und fiir 14 Tage die Riickkehr zu verbieten. Damit werden
die Betroffenen vor weiterer Gewalt geschutzt. Wenn weiterer Schutz benétigt
wird, kann durch einen Antrag auf eine einstweilige Verfligung das Betretungs-
verbot auf vier Wochen verlangert werden. Sind Kinder unter 14 Jahren von
Gewalt betroffen, kann das Betretungsverbot auch fiir Kindergéarten, Schulen
und andere institutionelle Kinderbetreuungseinrichtungen verhangt werden.

Einstweilige Verfligung (eV)

Opfer haben die Méglichkeit, den Schutz durch das Betretungsverbot zu ver-
langern, indem sie beim Bezirksgericht ihres Wohnortes eine einstweilige Ver-
figung beantragen.

Es gibt nach der Exekutionsordnung (EO) drei unterschiedliche einstweilige
Verfligungen zum Schutz vor Gewalt: Die eV nach § 382b (Schutz vor Gewalt in
Wohnungen), § 382e (allgemeiner Schutz vor Gewalt) und § 382g (zum Schutz
vor Eingriffen in die Privatsphare).

EU Grundrechteagentur

Die EU Grundrechteagentur oder European Union Agency for Fundamental
Rights (FRA) ist eine von der Europédischen Union geschaffene Expert_innen-
kommission mit Sitz in Wien. Sie ist dem Schutz der Grundrechte in Europa
gewidmet und evaluiert deren Einhaltung in den Mitgliedsstaaten der EU. Im
Mérz 2014 wurde die grof3te européische Erhebung zu Gewalt gegen Frauen in
den 28 Mitgliedstaaten der Europdischen Union von der FRA publiziert.

Geféhrder

Der Begriff ,Geféahrder" stammt aus dem Osterreichischen Sicherheitspoli-
zeigesetz (§ 38a) und wird anstelle des Begriffes ,Tater" verwendet. Betre-
tungsverbote kdnnen préventiv angewendet werden, das heif3t, noch bevor es
zu Straftaten gekommen ist. Zu diesem Zeitpunkt kann daher noch nicht von
,Tatern" gesprochen werden. Der Ausdruck ,Geféhrder" wird daher fir jene
Person verwendet, von der Gefahr ausgeht bzw. die Gewalt ausgelbt hat. Es
wird die ménnliche Form verwendet, da tber 90 Prozent der Gefédhrder mann-
lich sind; Gefahrderinnen sind mitgemeint.

Gewalt in der Familie/h&usliche Gewalt/Gewalt im sozialen Nahraum

Die Begriffe Gewalt in der Familie und hdusliche Gewalt werden im Tétigkeits-
bericht 2018 synonym verwendet. In manchen Féllen ist auch von Gewalt im
sozialen Nahraum die Rede. Es sind vor allem Frauen und Madchen von Ge-
walt in der Familie und im sozialen Nahraum betroffen, daher wird in diesem
Zusammenhang auch haufig von geschlechtsspezifischer Gewalt gesprochen.
Diese Gewalt duf3ert sich in verschiedenen Formen und beinhaltet korperliche,
sexuelle und psychische Gewalt, so etwa auch Psychoterror, Erniedrigung,
Verbote und Isolation. Unter Gewalt ist jede Form von Machtausiibung, Macht-
missbrauch, Verletzung oder Zwang zu verstehen. Das Erleben von Gewalt
fuhrt bei den Betroffenen zu verschiedensten Einschréankungen.

Die Konvention des Europarates (2011) zur Verhinderung und Bekdmpfung von
Gewalt an Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul Konvention) betont daher
die Wichtigkeit geschlechtersensibler politischer Ma3nahmen flr die Praven-
tion: ,Die Vertragsparteien verpflichten sich, die Geschlechterperspektive in
die Durchfiihrung und in die Bewertung der Auswirkungen dieses Ubereinkom-
mens einzubeziehen und politische Maf3nahmen der Gleichstellung von Frauen
und Mannern und der Starkung der Rechte der Frauen zu fordern und wirksam
umzusetzen" (Artikel 6 der Istanbul Konvention).

Gewaltdynamik

Gewaltbelastete Beziehungen sind von einer spezifischen Gewaltdynamik ge-
prégt. Der Begriff Gewaltdynamik erklart, warum die Wiederholung von Gewal-
tausbruchsphasen und der darauffolgenden Reuephase es den Opfern beson-
ders schwierig macht, sich aus einer Gewaltbeziehung zu l&sen.

GREVIO-Komitee

Die Abkiirzung GREVIO steht fur Group of Experts on Action against Violence
against Women and Domestic Violence. Das GREVIO-Komitee ist eine interna-
tional zusammengesetzte Gruppe unabhangiger Expert_innen, die die Umset-
zung der Istanbul-Konvention iberwachen. Die Gruppe besteht aus zehn bis
flinfzehn Mitgliedern, die vom Ausschuss der Vertragsparteien flr eine Amts-
zeit von vier Jahren (flr maximal zwei Amtszeiten) gewahlt werden. Das GRE-
VIO-Komitee Uberpriift die Umsetzung der Istanbul Konvention in jenen Lan-
dern, die sich mit der Ratifizierung der Konvention zu deren Implementierung
verpflichtet haben. 2016 hat das GREVIO-Komitee die Umsetzung der Istan-
bul-Konvention in Osterreich einer eingehenden Analyse unterzogen und 2017
den Evaluierungsbericht dazu veroffentlicht.

Interventionsstellen und Gewaltschutzzentren

Mit dem Bundesgesetz zum Schutz vor Gewalt in der Familie wurde als Be-
gleitmaf3nahme in jedem Bundesland eine Interventionsstelle eingerichtet, die
Opfer von Gewalt nach einem Betretungsverbot untersttitzt. Mit Ausnahme von
Wien haben sich mittlerweile alle Interventionsstellen in ,Gewaltschutzzent-
ren" umbenannt, die Vorarlberger Einrichtung in ,Gewaltschutzstelle".

Istanbul Konvention

Die Istanbul-Konvention ist die Kurzform des Ubereinkommens des Europara-
tes zur Bekdmpfung und Verhinderung von Gewalt an Frauen und hauslicher
Gewalt (Council of Europe Convention on preventing and combatting violence
against women and domestic violence). Die Istanbul-Konvention ist die erste
rechtlich bindende Konvention zu diesem Thema in Europa und wurde 2011
in Istanbul unterzeichnet. Sie wurde von Osterreich 2013 ratifiziert. Im August
2014 trat sie in Kraft.

MARAC

MARAC steht fur Multi-Agency Risk Assessment Conference und ist die Kurz-
bezeichnung fiir multi-institutionelle Biindnisse und Fallkonferenzen zur Pra-
vention schwerer und wiederholter Gewalt. MARAC ist ein von Grof3britannien
inspiriertes und auf dsterreichische Rechtsverhaltnisse adaptiertes Modell,
das in Wien entwickelt wurde.

Opfer/Klient_in

Es ist nicht leicht Begriffe zu finden, die Personen, die Gewalt erleiden und Hilfe
suchen, Rechnung tragen und sie nicht zu Objekten machen. Im vorliegenden
Bericht wird der Begriff ,,Opfer" verwendet, um anzuerkennen, dass den Betrof-
fenen Unrecht angetan wurde. Gleichzeitig wird anerkannt, dass Opfer nicht
passiv sind, sondern auf vielfaltige Weise aktiv im Verhindern und Uberwinden
von Gewalterfahrungen und deren Folgen.

Den Begriff ,Klient_in" verwenden wir in dem Sinn, dass wir als Opferschut-
zeinrichtung parteilich an der Seite unserer Klient_innen stehen und in ihrem
Auftrag und Einverstédndnis tatig werden. Dies ist der Kern unseres Empower-
ment-Ansatzes, der die Menschenrechte und Beddirfnisse der Betroffenen ins
Zentrum stellt.



Abkiirzungen

BAG-OTA | Bundesarbeitsgemeinschaft opferschutzorientierte Taterarbeit
BKA FFJ | Bundeskanzleramt Bundesministerin flir Frauen, Familien und Jugend

BMI

| Bundesministerium flr Inneres

BMVRDJ | Bundesministerium fiir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz

BV
EV
NAP
PK
SPG
SPK
StGB

| Betretungsverbot

| Einstweilige Verfligung

| Nationaler Aktionsplan, hier gemeint: Nationaler Aktionsplan zum Schutz von Frauen vor Gewalt
| Polizeikommissariat

| Sicherheitspolizeigesetz

| Stadtpolizeikommando

| Strafgesetzbuch
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Liste der Empfehlungen des GREVIO Expert_innenkomitees!
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Zweck, Begriffsbestimmungen, Gleichstellung und Nichtdiskriminierung, allgemeine Verpflichtungen

Begriffsbestimmungen und Nichtdiskriminierung (Artikel 3 und 4)?

GREVIO fordert die 6sterreichische Regierung nachdriicklich dazu auf, Ma3nahmen zu setzen, um die umfassende Einhaltung der Istanbul-Konvention in Be-
zug auf alle Frauen, einschlief3lich Frauen mit Behinderung, Asylwerberinnen und Frauen mit einem unsicheren Aufenthaltsstatus zu gewéhrleisten (Absatz
5).

GREVIO ladt die dsterreichische Regierung angesichts des Fehlens einer umfassenden rechtlichen Definition von hauslicher Gewalt dazu ein, eine allgemein
glltige rechtliche Definition der hauslichen Gewalt, die in Einklang mit Artikel 3 b der Istanbul-Konvention auch die wirtschaftliche Gewalt umfasst, festzu-
legen (Absatz 8).

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, umfassende politische Maf3nahmen in den Bereichen Prévention, Schutz und Strafverfolgung
im Bezug auf alle Formen von Gewalt gegen Frauen, insbesondere im Hinblick auf weibliche Genitalverstimmelung und Zwangsheirat, umzusetzen (Absatz
10).

Ineinandergreifende politische Maf3nahmen und Datensammlung

Umfassende politische Ma3nahmen (Artikel 7)

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, eine langfristige Planung bzw. Strategie zu entwickeln, die allen in der Istanbul-Konvention
definierten Formen von Gewalt die ndtige Bedeutung beimisst, und die eine kontinuierliche und langfristige Finanzierung nachhaltiger und umfassender
Maf3nahmen vorsieht (Absatz 18).

Finanzielle Mittel (Artikel 8)
GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend eine deutliche Erhéhung des Budgets, das dem Bundesministerium fiir Gesundheit und Frauen
fur seine Arbeit im Bereich der Pravention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen zur Verfligung steht (Absatz 22).

GREVIO empfiehlt der sterreichischen Regierung dringend, die ndtige Rechtsgrundlage zu schaffen, um eine angemessene und kontinuierliche Finanzie-
rung der unterschiedlichen spezialisierten Hilfseinrichtungen sicherzustellen (Absatz 26).

Nichtstaatliche Organisationen und Zivilgesellschaft (Artikel 9)

GREVIO ladt die 6sterreichische Regierung dazu ein, eine wirkungsvolle Zusammenarbeit sowie Uberweisungen zwischen den staatlichen Stellen und den
spezialisierten Hilfseinrichtungen hinsichtlich aller Formen von Gewalt zu gewahrleisten und angemessene Rahmenbedingungen fiir ausgelagerte Leistun-
gen sicherzustellen, besonders hinsichtlich einer garantierten und stabilen finanziellen Forderung, so dass die NGOs die Bedirfnisse aller Opfer vollstandig
decken konnen (Absatz 33).

Koordinierungsstelle (Artikel 10)

GREVIO empfiehlt der osterreichischen Regierung dringend, die Rolle der Koordinierungsstelle an eine oder mehrere institutionalisierte Regierungsstellen
zu Ubertragen, diese mit klaren und weithin kommunizierten Aufgaben, Zustandigkeiten und Kompetenzen auszustatten sowie ihnen die entsprechenden
personellen und finanziellen Ressourcen zuzuweisen (Absatz 37).

Datensammlung und Forschung (Artikel 11)

Datensammlung

GREVIO empfiehlt der sterreichischen Regierung dringend Maf3nahmen zur Beobachtung der Pravalenz von Gewaltformen gegen Frauen, insbesondere
der Zwangsheirat und weiblichen Genitalverstimmelung, die bisher noch nicht erfasst wurden (Absatz 40).

Datensammlung durch die Exekutive

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend:

a. Datenkategorien fiir die Exekutive zu entwickeln, die eine genauere Dokumentation der Opfer-Tater-Beziehung ermdglichen;

b.  sicherzustellen, dass diese sowie samtliche andere von den verschiedenen Einrichtungen angewandten Datenkategorien institutionstibergreifend
vereinheitlicht werden;

¢. hausliche Gewalt gegen Frauen und den geschlechtsspezifischen Charakter anderer Gewaltformen im jahrlichen Bericht der Polizeilichen Kriminal-
statistik sichtbarer zu machen und diese Daten der Offentlichkeit besser zugénglich zu machen. Dies wiirde auch bedeuten, dass Informationen tiber
die Anzahl der Tétungsdelikte an Frauen, die von Mannern aufgrund ihres Geschlechts get&tet wurden (geschlechtsspezifische Tétung von Frauen),
sichtbar gemacht werden;

d. sicherzustellen, dass Informationen tber samtliche Interventionen und Maf3nahmen seitens der Exekutive wie die Verhangung von Betretungsver-
boten auf vergleichbare Weise elektronisch dokumentiert werden, so dass sie fiir evidenzbasierte politische Maf3nahmen genutzt werden kénnen,
anstatt ausschlief3lich internen Dokumentationszwecken zu dienen (Absatz 45).

Datensammlung durch die Strafgerichte

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend:

a. Datenkategorien fiir die Anwendung im Rahmen der Zivilgerichtsbarkeit zu entwickeln, die eine genauere Dokumentation der Tater-Opfer-Beziehung
ermdglichen;

Die Empfehlungen des GREVIO-Komitees sind der deutschen Ubersetzung des Berichts durch das Bundeskanzleramt, Sektion IIl Frauenangelegenheiten
und Gleichstellung entnommen: https://www.frauen-familien-jugend.bka.gv.at/dam/jcr:6ade8645-0fd9-40f6-a05a-7f5ebf1c9844/GREVIO_(Basis)-Evaluie-
rungsbericht_ %C3 %96sterreich_final_+_Druck-Versionop.pdf S. 74-83.

In Klammern befinden sich die Nummern der entsprechenden Artikel, in denen die Schlussfolgerungen und Vorschldge im Bericht erwédhnt werden.
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b. sicherzustellen, dass diese sowie sdmtliche andere von den verschiedenen Einrichtungen angewandten Datenkategorien institutionstibergreifend
vereinheitlicht werden;

c. die bestehenden Plane zur Einflihrung einer ,eindeutigen Personenkennzahl* umzusetzen, um eine institutionstibergreifende Nachverfolgung der Tater
und der ihnen angelasteten Straftaten bei den unterschiedlichen &ffentlichen Stellen und Behérden zu ermdglichen (Absatz 49).

Datensammlung durch die Zivilgerichte

. GREVIO wiederholt die Beobachtungen des Menschenrechtskommissars des Europarates in seinem Bericht aus dem Jahr 2012 tiber Osterreich und

empfiehlt der dsterreichischen Regierung daher, sicherzustellen, dass im Rahmen der Datensammlung durch die Zivilgerichte die Anzahl der verhéngten
Betretungsverbote, die Spezifikation der zugrunde liegenden Gewaltform sowie das Geschlecht, das Alter und die Beziehung der involvierten Personen
zueinander erfasst werden (Absatz 51).

Datensammlung durch die Gleichbehandlungskommissionen

GREVIO begriif3t die Absicht des Bundesministeriums fiir Gesundheit und Frauen, die im Rahmen der Gleichbehandlungskommissionen angewandten
Datenkategorien in Einklang mit den im Rahmen der Istanbul-Konvention definierten Anforderungen zu bringen, und empfiehlt der dsterreichischen Regie-
rung, sicherzustellen, dass die Falle nach Art der Straftat, Geschlecht, Alter, Tater-Opfer-Beziehung und Ausgang des Verfahrens kategorisiert werden
(Absatz 53).

Datensammlung im Gesundheitswesen

. GREVIO empfiehlt der ésterreichischen Regierung, Ma3nahmen zur Verbesserung der systematischen und vergleichbaren Datenerfassung in allen Kran-

kenh&usern, mit oder ohne Opferschutzgruppen, hinsichtlich der Anzahl der Opfer der verschiedenen Formen von Gewalt gegen Frauen, deren Geschlecht,
Alter sowie der Tater-Opfer-Beziehung, zu ergreifen (Absatz 56).

Datensammlung durch das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
GREVIO empfiehlt dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl die Einflihrung eines Systems zur Datenerfassung, in dem Asylantrage auf Basis der
geschlechtsspezifischen Verfolgung sowie deren Ergebnisse dokumentiert werden (Absatz 58).

Forschung

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung, die bestehenden politischen und gesetzgeberischen Maf3nahmen verstarkt auf wissenschaftlicher Basis
zu evaluieren, um bewerten zu kdnnen, inwieweit diese umgesetzt wurden und auf die Bediirfnisse der Opfer eingegangen werden konnte. Des Weiteren
empfiehlt GREVIO der &sterreichischen Regierung, Formen von Gewalt gegen Frauen, wie weibliche Genitalverstimmelung und Zwangsheirat oder andere
traditionelle, fiir die Frau nachteilige Praktiken, die bisher noch nicht miteinbezogen wurden, im Zuge von Forschungsprojekten gezielt zu behandeln (Ab-
satz 61).

Prévention

Bewusstseinsbildung (Artikel 13)

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung, die geschlechtsspezifische Ungleichbehandlung als eine der Grundursachen von Gewalt gegen Frauen
anzuerkennen, und Maf3nahmen zur Verbesserung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern nicht nur durch die Gesetzgebung, sondern auch durch
Maf3nahmen der Bewusstseinsbildung, Sensibilisierung der Offentlichkeit und durch einen kulturellen Wandel zu setzen (Absatz 67).

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, den unterschiedlichen Bundesministerien eine stérkere Rolle im Zuge der Erarbeitung, der
Umsetzung und Evaluierung von 6ffentlichen Maf3nahmen zur Bewusstseinshildung zu Ubertragen, um sicherzustellen, dass Kampagnen und Programme,
darunter auch tber den offentlich-rechtlichen Rundfunk, regelmafig dsterreichweit durchgefihrt werden. GREVIO weist auf3erdem explizit darauf hin, dass
dafir ein entsprechendes Budget zur Verfligung gestellt werden misste (Absatz 69).

Aus- und Fortbildung von Angehdrigen bestimmter Berufsgruppen (Artikel 15)
GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, fir alle Bediensteten im Gesundheitswesen verpflichtende und einheitliche Ausbildungsmodu-
le zum Thema Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt einzuflihren (Absatz 75).

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, die Finanzierung der Fortbildungsmaf3nahmen zu allen in Artikel 15 der Istanbul-Konvention
genannten Themen, die von spezialisierten Hilfseinrichtungen fur die Exekutive durchgeflihrt werden, nachhaltig sicherzustellen (Absatz 77).

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend, verpflichtende Ausbildungsprogramme zu allen in Artikel 15 der Istanbul-Konvention genann-
ten Themen fiir Juristinnen zu schaffen (Absatz 79).

GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend die Erarbeitung eines Schulungshandbuchs zur Identifikation von Opfern geschlechtsspezifi-
scher Gewalt im Zuge von Asylverfahren und zur Vorgehensweise bei der Zuerkennung von Asyl oder subsididrem Schutz sowie die Umsetzung ver-

pflichtender Schulungen fiir Bedienstete im Bereich Immigration und Asyl (Absatz 81).

Vorbeugende Interventionsprogramme und Téaterarbeit (Artikel 16)

. In Anlehnung an die in Artikel 16 in den Absatzen 1 und 3 enthaltene Verpflichtung, besonders im Hinblick auf die gebtihrende Berlcksichtigung der Sicher-

heit sowie der Menschenrechte der Opfer hduslicher Gewalt, empfiehlt GREVIO der dsterreichischen Regierung:
a. die Bemihungen zu verstarken, um eine systematische Opferschutzorientierung im Rahmen der Taterarbeit sicherzustellen;
b. alles zu unternehmen, um sicherzustellen, dass mehr Tater hduslicher Gewalt an Programmen im Bereich der Taterarbeit teilnehmen (Absatz 86).
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Beteiligung des privaten Sektors und der Medien (Artikel 17)

. GREVIO begruf3t die Initiativen, die im privaten Sektor und von &ffentlichen Medienunternehmen ergriffen wurden, und Ladt die dsterreichische Regierung

dazu ein, den privaten Sektor und die Medien weiterhin zu ermutigen, eine aktive Rolle in der Prévention und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen in all
ihren Auspragungen zu Ubernehmen. GREVIO bezieht sich in diesem Punkt auf eine Publikation im Zusammenhang mit Artikel 17 der Istanbul-Konvention
beziiglich dessen Umsetzung (Absatz 90).°

. Schutz und Unterstiitzung

Zugang zu Information (Artikel 19)
GREVIO ladt die dsterreichische Regierung dazu ein, weiterhin Informationen flir Opfer von Gewalt gegen Frauen bereitzustellen und zu gewahrleisten, dass
auch fur Sprecherlnnen von Minderheitensprachen alle Informationen verfugbar sind (Absatz 94).

Allgemeine Anlaufstellen (Artikel 20)
GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend die bundesweite Umsetzung der in § 8e des Bundesgesetzes Uber Krankenanstalten und Kuranstalten
verankerten rechtlichen Verpflichtung zur Einrichtung von Kinder- und Opferschutzgruppen sowie die Kontrolle und Evaluierung dieser Umsetzung (Absatz 97).

Spezialisierte Hilfseinrichtungen (Artikel 22); Schutzunterkiinfte (Artikel 23); Hilfseinrichtungen fiir Opfer sexueller Gewalt (Artikel 25)

GREVIO ist besorgt tiber das ungleiche Ausmaf3 der Hilfsangebote fiir die unterschiedlichen in der Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt. Zu-

s&tzlich zu der daraus resultierenden hierarchischen Einteilung der Opfer, erhalt eine betrachtliche Anzahl an Opfern keine spezifische Betreuung. GREVIO

fordert die dsterreichische Regierung nachdriicklich dazu auf, grundsétzlich dafiir zu sorgen, dass die spezialisierten Hilfseinrichtungen die Beddrfnisse
der Opfer, unabhéngig von der Form der erfahrenen Gewalt oder deren einzelnen Lebensumsténden und den damit einhergehenden Problemen, erfillen.

Konkret fordert GREVIO die dsterreichische Regierung nachdrticklich zu folgenden Maf3nahmen auf:

a. Ausarbeitung einer Gesamtstrategie fiir die Bereitstellung von Hilfseinrichtungen, auf Basis einer Bedarfsanalyse hinsichtlich der Anzahl, Art und

geografischen Lage der Dienste, die von Opfern aller verschiedenen Formen von Gewalt bendtigt werden;

Sicherstellung der Verfligbarkeit von Beratungsstellen fiir sexuelle Gewalt (einschlieflich Vergewaltigung) in jedem der neun Bundeslénder;

Einrichtung von weiteren spezialisierten Hilfseinrichtungen fiir Opfer von Zwangsheirat und weiblicher Genitalverstimmelung;

d.  Einrichtung von entsprechenden Anlaufstellen, einschlie3lich Schutzunterkinften, fur weibliche Opfer von h&uslicher Gewalt mit psychischen
Erkrankungen sowie geistigen oder kdrperlichen Behinderungen mit Bedarf an medizinischer Betreuung oder Unterstitzung;

e. Sicherstellung des Zugangs zu entsprechenden Anlaufstellen, einschlie3lich Unterkunft, fir Opfer von hauslicher Gewalt mit Suchtproblemen;

f.  Abschaffung von Férderungsvoraussetzungen und anderen biirokratischen Hiirden, die Asylwerberinnen und Frauen ohne Aufenthaltstitel den Zugang
zu den Anlaufstellen und Schutzunterkiinften verwehren und Sicherstellung derselben Mdglichkeiten fiir anerkannte Flichtlinge und subsidiar
Schutzberechtigte; sowie

g. Sicherstellung von finanziellen und personellen Ressourcen fiir die Umsetzung der oben angefuihrten Punkte (Absatz 107).

oo

GREVIO fordert die Osterreichische Regierung dazu auf, den langerfristigen Bedurfnissen aller weiblichen Opfer und deren Kinder nachzukommen, indem
eine dauerhafte Finanzierung in angemessener Héhe gewahrleistet wird (Absatz 111).

Schutz und Unterstiitzung fiir Kinder, die Zeuglnnen von Gewalt wurden (Artikel 26)

. Gemaf3 der in Artikel 26 der Istanbul-Konvention festgesetzten Verpflichtung empfiehlt GREVIO der dsterreichischen Regierung, den Gewaltschutzzentren

zu ermdglichen, Kindern, die Zeuglnnen von Gewalt wurden, rechtzeitige Hilfe und Unterstiitzung zukommen zu lassen, um ihnen vermeidbares emotiona-
les Leid zu ersparen (Absatz 120).

Materielles Recht

Zivilrecht
Zivilverfahren gegen den Staat (Artikel 29)

. GREVIO ladt die dsterreichische Regierung dazu ein, im Fall von Fehlverhalten oder Versdumnissen durch Staatsbedienstete den Einsatz von Disziplinar-

maf3nahmen nach dem Beamten-Dienstrechtgesetz zu erwégen, um im Zusammenhang mit Fallen von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt eine
angemessene Vorgehensweise sicherzustellen (Absatz 127).

Schadenersatz und Entschadigung (Artikel 30)
GREVIO L&dt die dsterreichische Regierung dazu ein, im Zuge von Strafverfahren haufiger Schadenersatz zuzuerkennen und sicherzustellen, dass alle Opfer
der in der Istanbul-Konvention definierten Formen von Gewalt Anspruch auf Entschadigung haben (Absatz 132).

Sorge- und Besuchsrecht (Artikel 31)

Angesichts der Tragweite von Artikel 31 der Istanbul-Konvention, empfiehlt GREVIO der dsterreichischen Regierung in Bezug auf Sorgerechtsentschei-
dungen dringend eine Intensivierung der Ma3nahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit und Erfiillung der Bedirfnisse von Kindern, die Zeuglnnen von
hauslicher Gewalt wurden (Absatz 138).

Strafrecht

. GREVIO ladt die dsterreichische Regierung dazu ein, eine strafrechtliche Bestimmung zu verfassen, die das in Artikel 36, Absatz 1c der Istanbul-Konvention

beschriebene vorsatzliche Verhalten abdeckt (Absatz 143).

GREVIO L&dt die dsterreichische Regierung dazu ein, den eigenstandigen Straftatbestand der psychischen Gewalt zu schaffen, um gegen diese, in Artikel 33
der Konvention beschriebene, kriminelle Handlung in angemessenerer Weise vorgehen zu kénnen (Absatz 145).

Encouraging the participation of the private sector and the media in the prevention of violence against women and domestic violence: Article 17 of the
Istanbul Convention [Férderung der Beteiligung des privaten Sektors und der Medien bei der Prévention von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt:
Artikel 17 der Istanbul Konvention], Europarat, Stra3burg 2016, verfiigbar unter: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM-
Content?documentld=09000016805970bd
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. Ermittlungen, Strafverfolgung, Verfahrensrecht und Schutzmaf3inahmen
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Soforthilfe, Pravention und Schutz (Artikel 50)
Anzeige bei der Exekutive sowie deren Ermittlungen

. GREVIO empfiehlt der dsterreichischen Regierung dringend:

a. weitere Maf3nahmen zu ergreifen, um die Beweiserhebung in Fallen von hauslicher Gewalt, Stalking, Zwangsheirat, weiblicher Genitalverstimmelung,
Vergewaltigung und sexueller Gewalt zu verbessern, sodass die Abhangigkeit von der Aussage des Opfers vermindert wird;

b. die MaBBnahmen zur Beurteilung des tatsachlichen Risikos einer erneuten Tatbegehung in Fallen von hauslicher Gewalt zu verstarken, sodass, falls
erforderlich, ein angemessenerer Einsatz der Untersuchungshaft moglich ist (Absatz 155).

GREVIO fordert die dsterreichische Regierung nachdriicklich dazu auf, sich mehr fiir einen sensiblen Umgang mit Opfern, die Vergewaltigungen und andere
Formen von sexueller Gewalt anzeigen, einzusetzen. So kénnten zum Beispiel in allen neun Bundesléndern Vergewaltigungskrisenzentren oder Hilfseinrich-
tungen fur sexuelle Gewalt mit speziell ausgebildeten Mitarbeiterlnnen eingerichtet werden (Absatz 157).

Die Anzahl der angezeigten Félle von Gewalt gegen Frauen und die Anzahl der ausgesprochenen Verurteilungen werfen Fragen beztliglich der Rolle der
Staatsanwaltschaften hinsichtlich der Erflllung ihrer Sorgfaltspflicht, nach § 5 Abs. 2 der Istanbul-Konvention, auf. GREVIO empfiehlt der 6sterreichischen
Regierung dringend, sicherzustellen, dass die Staatsanwaltschaften alle verfligharen Maf3nahmen ergreift, um eine Strafverfolgung aller in der Istan-
bul-Konvention definierten Formen von Gewalt zu gewéhrleisten (Absatz 160).

GREVIO ist besorgt tiber die haufige Anwendung von diversionellen Maf3nahmen bei angezeigten Fallen von hauslicher Gewalt und Stalking als Folge der
Bestimmung des § 198 der Strafprozessordnung. Die daraus resultierende geringe Anzahl an strafrechtlichen Verurteilungen widerspricht der Auffassung
und den Grundsé&tzen der Istanbul-Konvention, deren Ziel eine effektive Strafverfolgung aller Formen von Gewalt gegen Frauen ist. Im Hinblick auf eine
Aufhebung der Straffreiheit von Gewalttaten gegen Frauen fordert GREVIO die dsterreichische Regierung nachdriicklich auf, Einschrankungen fir die
Anwendung von diversionellen Maf3nahmen in Fallen von hauslicher Gewalt und Stalking einzuflihren (Absatz 163).

GREVIO ladt die dsterreichische Regierung dazu ein, Daten tber die Anzahl der diversionell erledigten Falle von Gewalt gegen Frauen, einschlief3lich hausli-
cher Gewalt, zu sammeln — aufgeteilt nach Art der Maf3nahmen (Absatz 164).

Verbot verpflichtender alternativer Streitbeilegungsverfahren oder Strafurteile (Artikel 48)
GREVIO empfiehlt der ésterreichischen Regierung dringend, dafiir zu sorgen, dass in Fallen von Gewalt gegen Frauen die Strafverfolgung nicht durch einen
auf3ergerichtlichen Tatausgleich ersetzt wird (Absatz 168).

Betretungsverbote (Artikel 52) und einstweilige Verfligungen (Artikel 53)

GREVIO empfiehlt der ésterreichischen Regierung sicherzustellen, dass einstweilige Verfligungen in Bezug auf alle Gewaltformen, einschlief3lich der Pra-
vention von Zwangsheirat und weiblicher Genitalverstimmelung, effektiv angewendet werden und dass vorherrschende Liicken im System der Betretungs-
verbote und einstweiligen Verfligungen geschlossen werden, insbesondere im Fall von Kindern und Stalking-Opfern (Absatz 179).

Prozessbegleitung fiir Opfer (Artikel 55 Abs. 2)

GREVIO l4dt die 8sterreichische Regierung dazu ein, eine Anderung der gesetzlich festgelegten Anspruchsvoraussetzungen fiir psychosoziale und juristi-
sche Prozessbegleitung zu erwédgen und so sicherzustellen, dass alle Kinder, die direkt oder indirekt zu Opfern wurden, von dieser Méglichkeit profitieren
kdnnen (Absatz 184).

Schutzmaf3nahmen im Zuge von Ermittlungen und Gerichtsverfahren (Artikel 56)

GREVIO ladt die dsterreichische Regierung dazu ein, die Sicherheit der Opfer als oberste Prioritat zu betrachten. Dazu miissen entsprechende Maf3nahmen
ergriffen werden, die dem Tater weniger Moglichkeiten geben, auf das Opfer zu treffen und es eventuell im Rahmen einer Gerichtsverhandlung einzu-
schiichtern (Absatz 187).

. Migration und Asyl

Migration (Artikel 59)

GREVIO ladt die dsterreichische Regierung dazu ein, die Bestimmungen und Kriterien flir Unterhalt beziehende Ehepartnerinnen fiir den Erhalt eines eige-
nen Aufenthaltsrechts nach dem Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz anzugleichen und jegliche Unterschiede betreffend der Nationalitat des Unterhalt
leistenden und misshandelnden Ehepartners zu beseitigen (Absatz 194).

Asylantrage aufgrund des Geschlechts (Artikel 60)

GREVIO begriif3t das hochentwickelte und effiziente System der Aufnahme und Verarbeitung der Antrége von Asylwerberinnen in Osterreich. Nichtsdesto-
trotz ladt sie die Osterreichische Regierung dazu ein, sicherzustellen, dass alle als Asylwerberinnen ankommenden Frauen die Mdglichkeit haben, einzeln
befragt zu werden und dass alle in diesen Prozess involvierten Personen (Referentinnen, Dolmetscherlnnen, Rechtsanwaltinnen) entsprechende Schulun-
gen beziglich geschlechtsspezifischer Verfolgung und Gewalt erhalten (Absatz 212).



Anhang

Checkliste Gefahrlichkeits- und Risikofaktoren

Zitiert aus: WAVE (2012): Starkung der Handlungskompetenz bei Geféhrlichkeitseinschatzung und Sicherheitsmanagement zum
Schutz hochgefahrdeter Gewaltbetroffener. Schulungsmaterial, EU DAPHNE Projekt PROTECT I, Wien.
http://fileserver.wave-network.org/trainingmanuals/PROTECTII_Risk_Assessment_and_Safety_2012_German.pdf, S. 89-95.

Liste von Risikofaktoren

Mdgliche Ausldser: Neben der nachstehenden Liste von Risikofaktoren missen Fachkrafte auf Situationen achten, die zur Eska-
lation von Gewalt flhren kdnnen. Dazu zahlen Veranderungen in der Situation der Frau, eine Verschlimmerung des Verhaltens
des Taters und potenzielle Gefahrensituationen wie Scheidungs- und Gerichtstermine.

Risikofaktor Risikokategorie

I. Geschichte der Gewalt

~No®

© ©

10.

Vorangegangene hausliche In den Untersuchungen Uber Risikofaktoren bei hauslicher Gewalt gegen Frauen ist
Gewalt gegen Frauen vorangegangene hausliche Gewalt der verbreitetste Risikofaktor 1234

Haufig sind von hauslicher Gewalt auch andere Familienmitglieder, z. B. Kinder betroffen.
Bei der Befassung mit der Sicherheit des Kindes kénnen viel umfassendere Gewaltmuster
in einer Familie zutage treten. Kinder kdnnen etwa vom Tater instrumentalisiert werden,
um das Opfer emotional zu manipulieren und zu beherrschen (Duluth-Modell tber

Gewalt gegen Kinder oder hausliche Gewalt)s.

andere Angehorige

Esist nachgewiesen, dass die Gefédhrdung gewaltbetroffener Kinder oft nicht ernst
genommen wird.® Kinderrechte und Sicherheitsmaf3nahmen fur Kinder missen von
Fachkraften bei der Gefahrdungseinschétzung ebenfalls bertcksichtigt werden.

Bei Tatern, die hausliche Gewalttaten begehen, lassen sich oft generell asoziale Haltun-
gen und Verhaltensweisen sowie Gewaltanwendung auf3erhalb des h&uslichen Bereichs

7.8
Generell gewalttitiges beobachten.

Verhalten Gewalt auf3erhalb der Familie ist ein Indiz fur eine generelle Neigung zur Gewaltanwen-
dung; sie kann die Gefahrdung der gewaltbetroffenen Frau erhohen und auch eine Gefahr
fir andere, unter anderem fur die unterstiitzenden Fachkréafte darstellen.

VerstoB gegen Der Verstof3 gegen Schytzyerf‘dgungen (von Polizei, Straf— oder ZiviLgerichten) oder

Schut fi Kontaktverbote wird mit einer erhéhten Gefahr zukinftiger Gewalt in Zusammenhang

chutzverfiligungen

gebracht.®10
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Il. Gewaltformen und -muster

10.

11.

11

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24,

25.

26.

Schwere und Haufigkeit Zunehmende Schwere und Haufigkeit gewalttatiger Handlungen gehdren zu den signifikan-
gewalttatiger Handlungen testen Faktoren fiir schwere und potenziell todliche Korperverletzung.'*

Tatsachlicher oder angedrohter Waffengebrauch ist ein signifikanter Risikofaktor flir
(Angedrohter) Waffenge- schwere und todliche Gewalt. Bei hduslicher Gewalt mussen alle Waffen berlcksichtigt
brauch werden, also Schusswaffen, Messer und geféhrliche Gegenstande, mit denen dem Opfer
Verletzungen zugefligt werden kénnen, 1?13 14.15.16

Kontrollierendes Verhalten gilt als signifikanter Risikofaktor fiir wiederholte schwere und
potenziell todliche Gewalt.'”#19 |solation ist eine verbreitete Kontrollstrategie und kann
schwere Formen wie Freiheitsberaubung (Einsperren der Frau) annehmen.

Kontrollierendes Verhalten
und Isolation

Stalking steht im Zusammenhang mit tddlicher und schwerer Gewalt gegen Frauen und,
Stalking verknupft mit korperlichen Ubergriffen, in einem signifikanten Zusammenhang mit Mord
und Mordversuchen.?

Sexuelle Gewalt ist im Allgemeinen Bestandteil von hduslicher Gewalt gegen Frauen.
Sexuelle Gewalt Fur Frauen, die Opfer von sexueller Gewalt wurden, besteht eine hthere Gefahr, bei
haduslicher Gewalt schwer verletzt und wiederholt misshandelt werden.??

Androhung von Tétung oder In der Praxis hat sich gezeigt, dass schwerer Gewalt oft Drohungen vorangehen. Nétigung
Verletzung, N6tigung kann unterschiedliche schwere Formen annehmen, dazu z&hlt auch Zwangsheirat.?

Strangulieren und Wiirgen sind sehr gefahrliche Gewaltformen; rund die Halfte der

Strangulieren und Wiirgen Femizid-Opfer wurde im Jahr vor ihrer Tétung gewtirgt.? 22
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lll. Risikofaktoren aufgrund des Verhaltens des Taters

12.

13.

14.

15.

Probleme im Zusammenhang
mit Drogen- und
Alkoholmissbrauch

Besitzanspriiche,
extreme Eifersucht und
andere beeintrachtigende
Einstellungen

Probleme aufgrund
schlechter psychischer
Verfassung, Selbstmord-
drohungen und -versuche

Finanzielle Belastungen

Der Konsum oder Missbrauch von Drogen und Alkohol ist kein Grund und keine Entschuldi-
gung flr hausliche Gewalt gegen Frauen, allerdings geht ein Alkohol- oder Drogenmiss-
brauch des Taters mit einer erhéhten Gefahr von Femiziden oder schwerer Gewalt einher.?" 2

Extreme Eifersucht und Besitzanspriiche werden ebenfalls mit schwerer Gewalt in
Verbindung gebracht.?®*° Dar(iber hinaus konnen sich patriarchale Einstellungen bei
Tatern - etwa sehr rigide Vorstellungen von Manner- oder Familienehre - auf das Risiko
auswirken.3t32

Psychische Probleme oder Depressionen des Taters gehen mit einem erhéhten Risiko
wiederholter und schwerer Gewalt einher. Selbstmorddrohungen und eine schlechte
psychische Verfassung des Téaters sind Risikofaktoren fiir Femizide mit anschlief3endem
Selbstmord. In 32 % der Femizidfalle beging der Tater anschlief3end Selbstmord.33 3435

Eine Verschlechterung der finanziellen Situation sowie die Arbeitslosigkeit des Taters sind
gewichtige Risikofaktoren fur Femizide in Zusammenhang mit hauslicher Gewalt; sie
haben mit Mannlichkeitskonzepten und Geschlechterrollen zu tun.®®

IV. Einschatzung der Gefahrenlage durch die Gewaltbetroffene

16.

27.
28.
29.
30.
3L
32.
33.
34,

35.

36.
37.
38.
39.
40.

41.

—B4—

Angst um sich selbst und
andere

Untersuchungen zeigen, dass eine starke Korrelation zwischen der Einschédtzung des
Risikos durch die Gewaltbetroffene und der tatsachlichen Gewaltanwendung durch den
Tater besteht. Manche Gewaltopfer jedoch bagatellisieren und unterschatzen die Gewalt.
In einer Studie Uber Femizid (Campbell et al., 2003) war rund der Halfte der Opfer nicht
klar, dass die Gefahr bestand, dass der Téter sie téten wiirde, 3" 38.39.40.41
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V. Erschwerende Faktoren
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18.
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20.

42.

43,
44,

45,

46.

47.

48.
49,
50.

Trennung gilt allgemein als signifikanter Risikofaktor fur schwere Verletzung oder

Trennung Femizid.2

Nach Trennungen sind Konflikte im Zusammenhang im Umgang mit den Kindern weit

Kontakt mit den Kindern verbreitet und bergen oft die Gefahr wiederholter Gewalt gegentiber Frau und Kindern.*?

Stiefkinder im Ein Risikofaktor fur todliche Beziehungsgewalt liegt auch vor, wenn Stiefkinder des Téaters
gemeinsamen Haushalt im gemeinsamen Haushalt leben.%*

In rund 30 % der Falle beginnt hausliche Gewalt wahrend der Schwangerschaft.
Gewalt wahrend der Gewalt in der Schwangerschaft ist ein Risikofaktor fiir schwere und tédliche Gewalt.
Schwangerschaft Fir schwangere Frauen besteht ein, im Vergleich zu Nichtschwangeren, héheres Risiko
sowohl leichter als auch schwerer Gewalt.*5 46 47.48.49.50
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Jede Spende hilft!

Helfen Sie uns, Opfern in materiellen Notlagen unbiirokratisch zur Seite zu stehen!

Unsere Kernaufgabe besteht in der Beratung und Unterstitzung von Opfern von hauslicher Gewalt und von Stalking sowie in der
Begleitung von Opfern im Strafverfahren durch psychosoziale und juristische Prozessbegleitung.
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nisterium fur Inneres und dem Bundesministerium fir Verfassung, Reformen, Deregulierung und Justiz finanziert.

Nicht umfasst ist die finanzielle Unterstiitzung von Opfern in materiellen Notlagen.
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Wiener Interventionsstelle gegen Gewalt in der Familie

Neubaugasse 1/3, 1070 Wien (U3 Neubaugasse)

Telefon: +43 (0) 1/585 32 88

E-Mail: office@interventionsstelle-wien.at

Offnungszeiten:

Mo bis Fr: 8.30-20.00, Sa: 8.30-13.00 (werktags) und nach Vereinbarung

Unterstiitzung und Beratung auf3erhalb unserer Offnungszeiten bietet die
Frauenhelpline:

0800 222 555 Frauenhelpline gegen Gewalt



